
Информация 

Контрольно-счетной палаты города Шахты 

о проводимых контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях и о результатах проведенных контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий 

(IV квартал 2024 г.) 

 

Контрольно-счетная палата города Шахты представляет ежеквартальную 

информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, 

об их результатах, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных 

представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях, мерах. 

Внешний финансовый контроль в IV квартале 2024 года осуществлялся в 

соответствии с основными полномочиями Контрольно-счетной палаты города Шахты 

в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

 

Контрольные мероприятия 

 

 Проведено контрольное мероприятие Аудит эффективности предоставления и 

использования муниципальными образованиями Ростовской области бюджетных 

кредитов, предоставленных из областного бюджета, а также эффективности 

деятельности уполномоченных органов муниципальных образований по реализации 

основных направлений долговой политики (параллельное с Контрольно-счетной 

палатой Ростовской области). 

 До 01.01.2019 муниципальный долг города Шахты отсутствовал. 

 Муниципальный долг по кредитам от кредитных организаций с 2019 года 

увеличен на 478 629,6 тыс. рублей и на 01.01.2024 составлял 478 629,6 тыс. рублей. 

 Муниципальный долг города Шахты по кредитам от кредитных организаций на 

01.12.2024 составлял 409 729,6 тыс. рублей.  

 Бюджетный кредит, полученный от Министерства финансов Ростовской 

области на сумму 59 618,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва, 

возникшего при исполнении местного бюджета Администрацией города Шахты 

привлечен в августе 2023 года под процентную ставку 0,1% годовых и погашен 

своевременно в ноябре 2023 года. 

  

 Расходы на обслуживание муниципального долга ежегодно возрастают. 

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентов за кредиты 

от кредитных организаций) за 2021 год составили 9 583,4 тыс. рублей; за 2022 год 

составили 19 335,0 тыс. рублей и увеличились на 9 751,6 тыс. рублей (на 1,8%); за 

2023 год составили 33 438,1 тыс. рублей и увеличились на 14 103,1 тыс. рублей (на 

27,1%); за 8 месяцев 2024 года составили 34 926,8 тыс. рублей. 

В целом за период с 2019 года по 01.09.2024 за счет средств местного бюджета 

оплачено на обслуживание муниципального долга кредитным организациям            
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98 784,4 тыс. рублей, в том числе за период с 2021 года по 01.09.2024 в сумме 97 283,3 

тыс. рублей. 

 По результатам проверки нарушения сроков оплаты расходов на обслуживание 

муниципального долга отсутствуют; оплата пеней, штрафов не производилась. 

Департаментом финансов г.Шахты для снижения расходов на обслуживание 

муниципального долга в течение ряда лет привлекались средства на едином счете 

бюджета за счет средств на казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение 

получателей средств местного бюджета. 

 

Контрольно-счетной палатой города Шахты отмечена динамика исполнения 

основных характеристик бюджета города Шахты за период с 2021 по 2023гг. 

Исполнение по доходам в 2021 году составило 7 825 258,4 тыс. рублей, из них 

по безвозмездным поступлениям 6 016 422,1 тыс. рублей. 

В 2022 году доходы возросли на 1 818 283,7 тыс. рублей (на 23,2%) по 

сравнению с 2021 годом, из них за счет увеличения безвозмездных поступлений на 

1 540 391,4 тыс. рублей. 

В 2023 году доходы уменьшились по сравнению с 2022 годом на 186 510,6 тыс. 

рублей (на 1,9%), из них за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 207 674,0 

тыс. рублей. 

По состоянию на 01.09.2024 доходы поступили в сумме 6 080 868,3 тыс. рублей, 

из них за счет безвозмездных поступлений в сумме 4 682 558,5 тыс. рублей. 

 

По налоговым и неналоговым доходам исполнение за 2021 год составило 

1 808 836,3 тыс. рублей при плане 1 751 730,1 тыс. рублей. 

По итогам 2022 года исполнение по налоговым и неналоговым доходам 

увеличилось на 277 892,3 тыс. рублей (115,3%) и составило 2 086 728,6 тыс. рублей 

при плане 1 983 644,5 тыс. рублей. 

По итогам 2023 года исполнение по налоговым и неналоговым доходам 

увеличилось относительно 2022 года на 21 163,4 тыс. рублей (101,4%) и составило 

2 107 892,0 тыс. рублей при плане 2 116 079,6 тыс. рублей. 

За период с 2021 по 2023 г.г. сумма налоговых и неналоговых доходов ежегодно 

незначительно растет (от 101,4% до 115,3%). 

По состоянию на 01.09.2024 налоговые и неналоговые доходы поступили в 

сумме 1 398 309,8 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 01.09.2023 на 211 644,0 

тыс. рублей. 

 

Расходы бюджета города за 2021 год составили 7 815 701,4 тыс. рублей. 

В 2022 году расходы бюджета города увеличены на 1 951 607,3 тыс. рублей по 

сравнению с 2021 годом и составили 9 767 308,7 тыс. рублей. 
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В 2023 году расходы бюджета города уменьшились на 120 152,5 тыс. рублей по 

сравнению с 2022 годом за счет уменьшения безвозмездных поступлений и составили 

9 647 156,2 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.09.2024 расходы составили 6 217 966,9 тыс. рублей и по 

сравнению с 01.09.2023 уменьшились на 140 212,0 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета города в 2021 году отсутствовал (профицит 9 557,0 тыс. 

рублей). 

В 2022 году дефицит составил 123 766,6 тыс. рублей. 

В 2023 году дефицит составил 190 124,7 тыс. рублей и возрос на 66 358,1 тыс. 

рублей (на 53,6%). 

По состоянию на 01.09.2024 дефицит 137 098,6 тыс. рублей при планируемой 

на 2024 год сумме 233 481,1 тыс. рублей. 

  

Размещение закупок на оказание услуг по предоставлению кредитов в виде 

невозобновляемой кредитной линии путем проведения электронного аукциона 

осуществляется уполномоченным органом Администрации города Шахты. 

Условия закупок на оказание услуг по предоставлению кредита утверждены 

распоряжениями Администрации города Шахты «О заключении долгосрочного 

муниципального контракта на оказание услуг кредитной организацией по 

предоставлению кредита в виде невозобновляемой кредитной линии». 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - 

Бюджетный кодекс) право осуществления муниципальных заимствований от имени 

муниципального образования в соответствии с настоящим Кодексом и уставом 

муниципального образования принадлежит местной администрации (исполнительно-

распорядительному органу муниципального образования). 

В Уставе муниципального образования «Город Шахты» право осуществления 

муниципальных заимствований от имени города Шахты, также принадлежит 

Администрации города Шахты. 

Муниципальные контракты на оказание услуг по предоставлению кредита 

заключены Департаментом финансов г.Шахты в соответствии с протоколами 

подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), по 

результатам закупок, проведенных Администрацией города Шахты. 

 Муниципальная долговая книга в соответствии со статьей 121 Бюджетного 

кодекса ведется Департаментом финансов г.Шахты. 

  

Контрольно-счетной палатой города Шахты предложено отработать вопросы 

заключения муниципальных контрактов в дальнейшем уполномоченным органом в 

соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Устава города Шахты. 
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По результатам проведенной проверки издано постановление Администрации 

города Шахты о закреплении полномочий по привлечению и погашению кредитов от 

кредитных организаций за главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета города Шахты - Администрацией города Шахты. 

 

 

Проведено контрольное мероприятие Аудит эффективности использования 

средств местного бюджета и муниципального имущества учреждениями в рамках 

подпрограммы «Дополнительное образование» муниципальной программы 

«Развитие муниципальной системы образования» в МБУ ДО ГДДТ г.Шахты (далее – 

ГДДТ). 

ГДДТ оказывает муниципальные услуги по реализации дополнительных 

общеразвивающих программ по 5-ти направленностям естественнонаучной, 

физкультурно-спортивной, художественной, туристско-краеведческой, социально-

гуманитарной. 

Муниципальные услуги оказываются на базе ГДДТ и в соответствии с 

заключенными договорами на базе 9-ти дошкольных образовательных учреждений, 

38-ми общеобразовательных учреждений, ГБПОУ РО ГБПОУ РО Шахтинский 

политехнический колледж. 

Вместе с тем, по результатам контрольного мероприятия установлены 

нарушения и недостатки. 

Задвоение (полное совпадение) дней, времени проведения занятий у 7-ми 

педагогов дополнительного образования по Расписанию работы творческих студий 

объединений ГДДТ на 2024-2025 учебный год с одними и теми же детьми по приказу 

«Об отчислении и зачислении обучающихся МБУ ДО ГДДТ г.Шахты» (далее – 

приказ ГДДТ), в том числе: 

задвоение (полное совпадение) дней, времени проведения занятий одновременно 

у 2-х педагогов дополнительного образования 2-х объединений (1 гр. / 1 года 

обучения) по Расписанию работы творческих студий объединений ГДДТ при 

зачислении в эти объединения 15-ти одних и тех же детей приказом ГДДТ; 

задвоение (полное совпадение) дней, времени проведения занятий по 6-ти 

педагогам дополнительного образования 8-ми объединений (1 гр. / 1 года обучения) 

по Расписанию работы творческих студий объединений ГДДТ при зачислении в эти 

объединения 12-ти одних и тех же детей приказом ГДДТ; 

задвоение (полное совпадение) дней, времени проведения занятий по 6-ти 

педагогам дополнительного образования 8-ми объединений (2 гр. / 2 года обучения) 

по Расписанию работы творческих студий объединений МБУ ДО ГДДТ при 

зачислении в эти объединения 12-ти одних и тех же детей приказом ГДДТ. 

Задвоение (полное совпадение) дней и времени проведения занятий у 3-х 

педагогов дополнительного образования (внешнее совместительство педагогов 
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образовательных учреждений) в Расписании работы творческих студий объединений 

ГДДТ и в Расписаниях по дополнительным образовательным программам 3-х 

общеобразовательных учреждений. 

Отсутствие предоставления муниципальных услуг по реализации 

дополнительных общеразвивающих программ за период с сентября по декабрь 2024 

года; отсутствие реального выполнения муниципального задания по реализации 

дополнительных общеразвивающих программ в количестве 7 536 человеко-часов, в 

том числе по:  

социально-гуманитарной направленности 6 384 человеко-часов; 

художественной направленности 768 человеко-часа; 

физкультурно-спортивной направленности 384 человеко-часа. 

Зачисление приказом ГДДТ на 2024-2025 учебный год 22-х детей в возрасте до 

5-ти лет в объединения на базе дошкольных образовательных учреждений и 5-ти 

учащихся старше 18-ти лет в нарушение требований пункта 1 «в» Указа Президента 

РФ от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области 

образования и науки», п.5.1 постановления Администрации города Шахты от 

11.04.2019 №1407 «Об утверждении Положения об организации предоставления 

дополнительного образования детям на территории муниципального образования 

«Город Шахты»,  п.3.7 Положения о комплектовании и наполняемости объединений 

(групп), утвержденного приказом ГДДТ. 

 

Отсутствие достоверности (завышение) в приказе ГДДТ списочного состава 

обучающихся, получающих дополнительные образовательные услуги. 

 

Завышение количества обучающихся в приказе ГДДТ фактически получающих 

дополнительные образовательные услуги. 

 

Создание условий для отсутствия доступности получения дополнительных 

образовательных услуг в ГДДТ. 

 

Зачисление приказом ГДДТ одних и тех же детей одновременно, в том числе в           

4 – 10 объединений, в том числе: 

47 детей зачислено одновременно в 4 объединения как 188 обучающихся; 

29 детей зачислено одновременно в 5 объединений как 145 обучающихся; 

4 ребенка зачислено одновременно в 6 объединений как 24 обучающихся; 

1 ребенок зачислен одновременно в 7 объединений как 7 обучающихся; 

16 детей зачислено одновременно в 8 объединений как 128 обучающихся; 

6 детей зачислено одновременно 9 объединений как 54 обучающихся; 

2 ребенка зачислено одновременно в 10 объединений как 20 обучающихся. 

Отсутствие реальной возможности заниматься у 105 детей. 
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Отсутствие обоснованности и достоверности количества групп в приказе ГДДТ. 

 

Отсутствие обоснованности и достоверности Расписания работы творческих 

студий объединений ГДДТ на 2024-2025 учебный год. 

Отсутствие обеспечения реализации утвержденного Учебного плана на 2024-

2025 учебный год. 

Несоответствие (занижение) количества обучающихся в вокальной студии в 

приказе ГДДТ по сравнению с количеством обучающихся, утвержденных в Учебном 

плане на 2024-2025 учебный год. 

Зачисление 15-ти обучающихся приказом ГДДТ в объединение социально-

гуманитарной направленности ТО «Грация» при отсутствии объединения в Учебном 

плане на 2024-2025 учебный год. 

Отсутствие зачисления 15-ти обучающихся в объединение социально-

гуманитарной направленности «Школа юных вожатых» при наличии объединения в 

Учебном плане на 2024-2025 учебный год. 

 

Отсутствие сведений о вакантных местах в разделе «Вакантные места для приема 

(перевода) обучающихся» на официальном сайте учреждения в сети «Интернет» на 

2022, 2023, 2024 годы.  

 

Отсутствие обоснованности и достоверности количества штатных единиц в 

Штатном расписании на 2024-2025 г. 

Отсутствие достоверности фактического объема (нагрузки) педагогической 

работы по ряду педагогов дополнительного образования. 

Отсутствие обоснованности начисления заработной платы по 12-ти 

педагогическим работникам дополнительного образования за период с сентября по 

ноябрь 2024 года на сумму не менее 108,7 тыс. руб. с начислениями на оплату труда.  

Несоответствие списочного состава обучающихся в 5-ти Журналах учета 

учебных групп (из 17-ти обследованных) и в приказе ГДДТ. 

Отсутствие достоверности Журналов учета учебных групп, заполняемых 

педагогами дополнительного образования. 

 

Отсутствие достоверности показателей Отчета о выполнении муниципального 

задания на 2024 год в связи с несоответствием сведений о численности обучающихся 

в различных документах. 

 

Отсутствие планов занятий (иных документов) при проведении занятий у 16-ти 

педагогов дополнительного образования из 17-ти обследованных объединений. 
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Несоответствие наименований 3-х дополнительных общеразвивающих 

программ на 2023-2024 учебный год наименованиям, указанным в Образовательной 

программе на 2023-2024 учебный год. 

Несоответствие наименований 7-ми дополнительных общеразвивающих 

программ на 2024-2025 учебный год наименованиям, указанным в Образовательной 

программе на 2024-2025 учебный год. 

Несоответствие сроков реализации 7-ми дополнительных общеразвивающих 

программ на 2023-2024 учебный год срокам реализации, указанным в 

Образовательной программе на 2023-2024 учебный год. 

Несоответствие сроков реализации 4-х дополнительных общеразвивающих 

программ на 2024-2025 учебный год срокам реализации, указанным в 

Образовательной программе на 2024-2025 учебный год. 

Отсутствие в Образовательной программе на 2023-2024 год 2-х имеющихся 

дополнительных общеразвивающих программ. Отсутствие 2-х дополнительных 

общеразвивающих программ, утвержденных в Образовательной программе на 2023-

2024 год. 

Несоответствие наименования направленности дополнительных 

общеразвивающих программ, утвержденной в Уставе ГДДТ и наименования 

направленности, утвержденной в Муниципальных заданиях на 2024 год. 

 

Отсутствие размещения на официальном сайте ГДДТ ряда обязательных 

сведений и документов, в том числе Муниципальных заданий на 2024 год; Отчета о 

выполнении муниципального задания; информации о поступлении и расходовании 

финансовых и материальных средств по итогам финансового 2023 года; сведений о 

количестве вакантных мест для приема (перевода) по каждой образовательной 

программе на 2024-2025 учебный год. 

Нарушение сроков размещения на официальном сайте bus.gov.ru ряда 

документов, в том числе Муниципальных заданий на 2024 год; Отчета о выполнении 

муниципального задания. 

Отсутствие на официальном сайте ГДДТ в разделе «Вакантные места для приема 

(перевода) обучающихся» достоверных сведений о вакантных местах; о реализуемых 

ГДДТ дополнительных общеразвивающих программах в учреждении. 

 

Создание условий для неисполнения дополнительных общеразвивающих 

программ. 

Невыполнение ряда муниципальных задач и функций муниципальным 

бюджетным учреждением.  

 

По результатам контрольного мероприятия в адрес МБУ ДО ГДДТ г.Шахты, 

внесено Представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению 
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выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, предотвращению 

нанесения материального ущерба, по привлечению к ответственности должностных 

лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению 

и предупреждению нарушений (далее – Представление Контрольно-счетной палаты). 

 Установлены иные нарушения и недостатки. 

 

 Установлено ненадлежащее осуществление Департаментом образования 

г.Шахты ряда полномочий по вопросам дополнительного образования детей, в том 

числе: 

 по координации и контролю деятельности подведомственных образовательных 

учреждений;  

 по организации предоставления дополнительного образования детей в 

муниципальных образовательных учреждениях; 

 по контролю предоставления образовательными учреждениями качественных 

муниципальных услуг различным группам населения. По обеспечению контроля 

исполнения образовательными учреждениями учебных планов, образовательных 

программ; 

 по осуществлению ведомственного финансового контроля, контроля целевого, 

эффективного использования бюджетных средств; 

 по рассмотрению, утверждению и корректировке отчетов подведомственных 

образовательных учреждений, в том числе отчетов о деятельности учреждения; 

 по формированию муниципального задания для подведомственных 

учреждений; 

 по обеспечению контроля за соблюдением получателями субсидий условий, 

установленных при их использовании. 

 

По результатам контрольного мероприятия в адрес Департамента образования 

г.Шахты внесено Представление Контрольно-счетной палаты. 

Срок исполнения Представлений Контрольно-счетной палаты в I квартале 2025 

года. 

 

Проведено контрольное мероприятие Контроль за достоверностью, полнотой и 

соответствием нормативным требованиям составления и представления квартального 

отчета об исполнении бюджета (выборочно) на 01 октября 2024 года. 

 По результатам установлена полнота представленной квартальной бюджетной 

отчетности ГАБС, сводной квартальной бухгалтерской отчетности бюджетных и 

автономных учреждений города Шахты, квартальной бюджетной отчетности об 

исполнении бюджета города Шахты (далее – квартальная бюджетная отчетность); 

соответствие требованиям инструкций о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности, утвержденных приказом Минфина 
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России от 28.12.2010 №191н; приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н; 

отсутствие расхождений между взаимосвязанными показателями представленных 

форм квартальной отчетности; соответствие отдельных проверенных показателей 

квартальной отчетности, соответствующим показателям, отраженным в регистрах 

бухгалтерского учета. 

Установлено соответствие проверенных показателей в представленных формах 

квартальной бюджетной отчетности об исполнении бюджета и в квартальной 

бюджетной отчетности ГАБС. Суммы исполнения по расходам не превышают 

утвержденные бюджетные назначения. 

 

Проведено контрольное мероприятие Аудит в сфере закупок товаров, работ и 

услуг (выборочно) по главным распорядителям бюджетных средств Департаменту 

образования г.Шахты; Департаменту по физическому развитию и спорту города 

Шахты; Департаменту культуры г.Шахты; Департаменту труда и социального 

развития Администрации города Шахты и 6-ти подведомственным учреждениям. 

Объем закупок, охваченных при проведении аудита закупок по отдельным 

вопросам, составил в сумме 195 932,6 тыс. рублей. 

Учреждениями закупки проводятся в основном с учетом требований 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Федеральный закон №44-ФЗ) и иных нормативных актов в сфере закупок. 

Вместе с тем, по результатам контрольного мероприятия установлен ряд 

нарушений Федерального закона №44-ФЗ и иных нормативных актов в сфере 

закупок, в том числе:  

При планировании закупок: 

несоответствие (занижение) объемов финансового обеспечения для 

осуществления закупок, утвержденных в ряде Планов-графиков закупок суммам 

расходов на закупку товаров, работ, услуг, утвержденным в Планах финансово-

хозяйственной деятельности; 

отсутствие своевременного внесения изменений в План-график закупок при 

изменении сумм расходов на закупку товаров, работ, услуг в Плане финансово-

хозяйственной деятельности.  

При нормировании в сфере закупок: 

приобретение ДТСР города Шахты кресел офисных с превышением 

утвержденной «предельной цены» на сумму 8,0 тыс. рублей в нарушение требований 

приказа главного распорядителя бюджетных средств. 

 

При определении и обосновании начальной (максимальной) цены контрактов 

(договоров), цены контрактов (договоров), заключенных с единственным 

поставщиком (далее – НМЦК) на сумму 1 418,1 тыс. рублей: 
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необоснованное формирование НМЦК с учетом коммерческих предложений 

организаций, запрос о предоставлении ценовой информации которым не направлялся 

(МБУ г.Шахты «ЦСО №1»); 

отсутствие достоверных обоснований НМЦК в связи с отсутствием ряда 

обязательных сведений в обосновании НМЦК, в том числе обоснования 

используемого метода определения НМЦК; основных характеристик объекта 

закупки; подписи работника контрактной службы или контрактного управляющего; 

даты составления обоснования НМЦК (МБУК г.Шахты «ГДК и К»);  

отсутствие указания в ряде «запросов о предоставлении ценовой информации» 

слов «или эквивалент» при указании торговых марок объектов закупок при закупках 

товаров (МБДОУ №45 г. Шахты, МБУ ДО СЮТ г.Шахты). 

 

 При исполнении контрактов (договоров): 

 отсутствие документов, подтверждающих соответствие спортивного 

оборудования требованиям обязательной сертификации (МБУ ДО СШ №1 г.Шахты); 

 отсутствие документов, подтверждающих качество и безопасность 

поставленного кухонного оборудования (МБДОУ №45 г.Шахты); 

 прием от поставщика, оплата и эксплуатация спортивного и кухонного 

оборудования при отсутствии документов, подтверждающих их качество и 

безопасность, соответствие требованиям обязательной сертификации; 

 отсутствие надлежащего контроля муниципальных заказчиков за исполнением 

поставщиками условий ряда контрактов (договоров). 

  

Установлены отдельные нарушения по ведению бухгалтерского учета: 

нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров 

бухгалтерского учета на сумму 1 247,9 тыс. рублей, в том числе: 

отсутствие отдельных сведений в регистрах бухгалтерского учета, отраженных 

в ряде первичных учетных документах (МБУ ДО СЮТ г.Шахты); 

несоответствие отдельных сведений в регистрах бухгалтерского учета, 

отраженных в ряде первичных учетных документах (МБУ ДО СЮТ г.Шахты, МБУК 

г.Шахты «ГДК и К»); 

нарушение сроков регистрации в регистрах бухгалтерского учета ряда 

первичных учетных документов (МБОУ СОШ №35 г.Шахты, МБУ ДО СЮТ 

г.Шахты, МБУ г. Шахты «ЦСО №1»). 

 

 По результатам контрольного мероприятия в адрес ДФРиС города Шахты 

Департамента культуры г.Шахты, ДТСР города Шахты, Департамента образования 

г.Шахты внесены Представления Контрольно-счетной палаты. 

ДФРиС города Шахты издан приказ об усилении контроля за исполнением 

действующего законодательства и нормативных правовых актов о контрактной 
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системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

 Департаментом культуры г.Шахты, подведомственными учреждениями издано 

8-мь локальных актов, в том числе об усилении контроля при осуществлении 

закупочной деятельности; об усилении контроля за ведением бухгалтерского учета.  

МБУК г.Шахты «ГДК и К» применены меры дисциплинарной ответственности к 2-м 

должностным лицам (замечания). 

ДТСР города Шахты, МБУ г. Шахты «ЦСО №1» проведены совещания по 

вопросам соблюдения требований законодательства в сфере закупок. Применены мер 

дисциплинарной ответственности к 3-м должностным лицам (замечания). 

МБУ г.Шахты «ЦСО №1» издан приказ об усилении контроля за исполнением 

Федерального закона №44-ФЗ; об усилении контроля за ведением бухгалтерского 

учета.  

МБОУ СОШ №35 г.Шахты, МБУ ДО СЮТ г.Шахты применены меры 

дисциплинарной ответственности к 2-м должностным лицам (замечания). 

 

Завершено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию подпрограммы 

«Повышение безопасности дорожного движения» муниципальной программы 

«Развитие транспортной системы» по расходам на устройство недостающих 

светофорных объектов; установку недостающих барьерных ограждений; устройство 

недостающих остановочных, посадочных площадок и автопавильонов; установку 

недостающих дорожных знаков в 2024 году (выборочно) 

МКУ «Департамент ГХ» в 2024 году: 

на установку остановочных, посадочных площадок и автопавильонов заключен 

муниципальный контракт на сумму 1 133,5 тыс. рублей. Установлен остановочный 

павильон по пер. Кислородный -ул. Космическая. Оплачено1 130,5 тыс. рублей; 

на устройство светофорных объектов заключен муниципальный контракт на 

сумму 1 323,7 тыс. рублей. Установлен светофорный объект по ул. Дачная – пер. 

Карпинского. Оплачено 1 323,7 тыс. рублей; 

на установку дорожных знаков заключено 3 муниципальных контракта на 

сумму 2 604,3 тыс. рублей. Оплачено 2 514,3 тыс. рублей; 

на установку барьерных ограждений заключен муниципальный контракт на 

сумму 2 214,8 тыс. рублей. Оплачено 2 038,9 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено.  

Отсутствие отдельных исполнительных документов; отсутствие документов, 

подтверждающих соответствие и качество ряда примененных материалов при 

производстве работ по установке остановочного павильона; дорожных знаков; 

светофорного объекта. 



12 

 

Допущение приемки МКУ «Департамент ГХ» выполненных работ по установке 

остановочного павильона; дорожных знаков; светофорного объекта и подписание 

актов о приемке выполненных работ при отсутствии отдельных документов, 

обязательных к наличию в составе исполнительной документации. 

Отсутствие обеспечения видимости с расстояния 100 метров при выборочной 

проверке 2-х дорожных знаков, установленных в 2024 году.  

Нарушения ведения бухгалтерского учета, в том числе: отсутствие принятия к 

учету объектов основных средств (светофорного объекта стоимостью 1 323,7 тыс. 

рублей; остановочного павильона стоимостью 208,7 тыс. рублей). 

Непредоставление МКУ «Департамент ГХ» в орган уполномоченный (КУИ г. 

Шахты) на ведение Реестра муниципального имущества сведений о светофорной 

объекте и остановочном павильоне;   соответственно, отсутствие включения в Реестр 

муниципального имущества сведений об объектах имущества (светофорного объекта 

балансовой стоимостью 1 323,7 тыс. рублей; остановочного павильона балансовой 

стоимостью 208,7 тыс. рублей). 

По результатам контрольного мероприятия в адрес МКУ «Департамент ГХ» 

внесено Представление Контрольно-счетной палаты.  

В связи с отсутствием своевременного устранения ряда нарушений, 

отсутствием принятия мер по недопущению ряда нарушений в дальнейшем 

направлено Предписание Контрольно-счетной палаты. 

 

МКУ «Департамент ГХ» проведены работы по обрезке деревьев и обеспечению 

нормативной видимости дорожных знаков, установленных в рамках муниципального 

контракта; приняты к бухгалтерскому учету объекты основных средств: светофорный 

объект (1 323,7 тыс. рублей); остановочный павильон (208,7 тыс. рублей), отражены 

сведения в регистрах бухгалтерского учета; представлена информация о включении 

в I квартале 2025 года сведений об объектах имущества (светофорного объекта; 

остановочного павильона) в Реестр муниципального имущества. 

  

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию мероприятий 

Национального проекта «Безопасные и качественные дороги» по капитальному 

ремонту дороги ул. Смидовича до ул. Грибоедова, пер. Ермакова, ул. Баранайская 

(первый этап).  

МКУ «Департамент ГХ» заключен муниципальный контракт на выполнение 

работ по Капитальному ремонту дороги ул. Смидовича до ул. Грибоедова, пер. 

Ермакова, ул. Баранайская (далее также – капитальный ремонт дорог) на сумму 

213 938,12 тыс. рублей, со сроком выполнения работ с 05.12.2023 по 30.09.2024. 

В период с декабря 2023 года по декабрь 2024 года МКУ «Департамент ГХ» 

заключено 8 Дополнительных соглашений к муниципальному контракту. 
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Рядом Дополнительных соглашений внесены изменения, в том числе: в 

реквизиты подрядчика; определен размер авансирования в размере 29 процентов без 

изменения цены контракта, без изменения срока окончания капитального ремонта.   

Отдельными Дополнительными соглашениями внесены изменения в Смету 

контракта; цену контракта, без изменения срока окончания капитального ремонта.   

Цена контракта с учетом изменений составила 205 229,1 тыс. рублей. 

Выполнялись работы по устройству земляного полотна; по устройству 

дорожной одежды по основной дороге, пересечениях и примыканиях; по устройству 

тротуаров с асфальтобетонным покрытием и бортовым камнем. 

В установленный муниципальным контрактом срок 30.09.2024 работы по 

капитальному ремонту дороги не завершены. Подрядной организацией на момент 

проведения проверки (12.12.2024) сроки выполнения капитального ремонта дорог 

нарушены на 72 календарных дня. 

Установлено отсутствие осуществления мер ответственности МКУ 

«Департамент ГХ» по взысканию неустойки (штрафов, пеней) в сумме 10 343,5 тыс. 

рублей, по муниципальному контракту, работы по которому на момент проведения 

проверки не были завершены. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес МКУ «Департамент ГХ» 

внесено Представление Контрольно-счетной палаты.  

 

МКУ «Департамент ГХ» направлено исковое заявление в Арбитражный суд 

Ростовской области о взыскании пени в сумме 11 008,3 тыс. рублей за нарушение 

срока выполнения работ. 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка использования возвратного 

материала (асфальтогранулята), полученного в результате срезки асфальтобетонных 

дорожных покрытий в IV квартале 2023 года, текущем периоде 2024 года. 

МКУ «Департамент ГХ» в IVквартале 2023 года, в 2024 году заключено 30 

муниципальных контрактов на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог, из них: 

по 5-ти муниципальным контрактам на ремонт автомобильных дорог 

предусмотрено частичное использование в объеме 794,67 м3 асфальтогранулята, 

полученного в результате фрезерования, существующего асфальтобетонного 

дорожного покрытия (далее также – асфальтогранулят);  

по 13-ти муниципальным контрактам на ремонт автомобильных дорог 

предусмотрен возврат подрядчиком асфальтогранулята МКУ «Департамент ГХ» в 

объеме 1 879,81 м3. 

В соответствии с актами о приемке выполненных работ по ремонту 

автомобильных дорог, объем асфальтогранулята, полученного в 2023 году в 

результате фрезерования составил 1 879,81 м3, то есть 3 571,6 тонн. 
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В 2024 году по муниципальному контракту на ремонт автомобильных дорог 

предусмотрено уменьшение в локальном сметном расчете сметной стоимости 

выполнения работ на стоимость асфальтогранулята в объеме 144,2 м3, то есть                    

274,0 тонны. 

По результатам контрольного мероприятия установлено. 

Отсутствие локального акта МКУ «Департамент ГХ»; правового акта 

Администрации города Шахты по вопросам использования для муниципальных нужд 

асфальтогранулята, получаемого в результате фрезерования существующего 

асфальтобетонного покрытия.  

Наличие в МКУ «Департамент ГХ» актов по передаче на производство работ 

переработанного асфальтогранулята только в количестве 605,15 тонн из                       

3 571,6 тонн асфальтогранулята, полученного в соответствии с актами о приемке 

выполненных работ в 2023 году. 

Отсутствие актов по приему асфальтогранулята от подрядчика; по передаче на 

производство работ; по использованию асфальтогранулята для муниципальных нужд 

в количестве 2 966,5 тонн. 

Установлено фактическое отсутствие асфальтогранулята, являющегося 

муниципальной собственностью в количестве 2 966,5 тонн на сумму 957,7 тыс. 

рублей. 

Отсутствие учета асфальтогранулята в количестве 2 966,5 тонн. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес МКУ «Департамент ГХ» 

внесено Представление Контрольно-счетной палаты.  

 

МКУ «Департамент ГХ» локальным актом учреждения утвержден План 

мероприятий по устранению нарушений и недопущению в дальнейшем со сроком 

исполнения по отдельным вопросам в III квартале 2025 года. Применена мера 

дисциплинарной ответственности к должностному лицу (замечание). 

 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию проектов 

инициативного бюджетирования: «Устройство многофункциональной спортивной 

площадки на территории МБОУ г. Шахты Лицей № 26»; «Устройство 

многофункциональной спортивной площадки на территории МБОУ г. Шахты 

Гимназия № 10»; «Устройство многофункциональной спортивной площадки в МБОУ 

СОШ № 39 г. Шахты» в 2024 году. 

МБОУ Лицей № 26 заключен контракт по устройству многофункциональной 

спортивной площадки на сумму 5 020,3 тыс. рублей; оплачены работы на сумму 

5 020,3 тыс. рублей. 
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МБОУ Гимназия № 10 заключен контракт по устройству 

многофункциональной спортивной площадки на сумму 8 642,5 тыс. рублей; 

оплачены работы на сумму 8 642,5 тыс. рублей. 

МБОУ СОШ № 39 заключен контракт по устройству многофункциональной 

спортивной площадки на сумму 4 445,1 тыс. рублей; оплачены работы на сумму 

4 445,1 тыс. рублей. 

Выполнены работы, в том числе по устройству асфальтобетонного покрытия; 

установке бортовых камней; по устройству покрытия спортивных площадок; 

установке спортивного оборудования. 

Вместе с тем, по результатам контрольного мероприятия установлено. 

Наличие в МБОУ СОШ № 39 дефекта покрытия спортивной площадки на 

отдельном участке; несоответствие цвета фактически установленных ворот цвету 

ворот, включенных в локальный сметный расчет (далее –ЛСР). 

Нарушения требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров 

бухгалтерского учета. 

Отсутствие завершения выполнения работ в установленный муниципальным 

контрактом срок по МБОУ Лицей № 26; по МБОУ Гимназия № 10; нарушения 

подрядными организациями сроков выполнения работ на момент проверки 

(18.10.2024) на 56 календарных дней по каждому учреждению. 

 

В период проведения контрольного мероприятия: 

 МБОУ СОШ № 39 обеспечено устранение дефекта покрытия спортивной 

площадки; установлены ворота, соответствующие принятым ранее по акту о приемке 

выполненных работ; внесены обязательные сведения в регистры бухгалтерского учета 

(журнал операций; инвентарная карточка). Применены меры дисциплинарной 

ответственности к 2-м должностным лицам (замечания). 

МБОУ Лицей №26, МБОУ Гимназия № 10 локальными актами учреждений 

утверждены меры по недопущению нарушений в дальнейшем, в том числе по 

вопросам обеспечения своевременного контроля за сроками выполнения подрядной 

организацией работ; обеспечения своевременного применения мер по взысканию 

неустойки (пени, штрафов) с недобросовестного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за нарушение сроков выполнения работ. 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию подпрограммы 

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами» муниципальной 

программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами, 

благоустройство территории и охрана окружающей среды» по расходам на 

строительство канализационного коллектора от пересечения ул. Дачная - просп. 

Победа Революции до ООО «Очистные сооружения» и канализационной насосной 
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станции КНС «Стрельникова» в г.Шахты (выборочно)» (далее – строительство 

канализационного коллектора КНС «Стрельникова») . 

МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик» заключен муниципальный контракт на 

строительство канализационного коллектора КНС «Стрельникова» на сумму                     

356 318,0 тыс. рублей, со сроком выполнения работ с 01.05.2022 года по 24.11.2024, 

из них: на 2024 год на сумму 144 054,8 тыс. рублей. 

МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик» в период с апреля 2022 года по октябрь 

2024 года заключено 18 Дополнительных соглашений к муниципальному контракту. 

Рядом Дополнительных соглашений внесены изменения, в том числе: в 

реквизиты подрядчика; в график оплаты выполненных работ; в график выполнения 

работ; определен размер авансирования в размере 30 процентов без изменения цены 

контракта, без изменения срока окончания строительства.   

Отдельными Дополнительными соглашениями внесены изменения в смету 

контракта без изменения цены контракта, без изменения срока окончания 

строительства.  

Приняты и оплачены работы на момент проведения проверки на сумму                        

339 185,9 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2025 на сумму 349 228,2 тыс. рублей). 

В 2024 году выполнены работы, из них по установке модульного здания 

(контрольно-пропускной пункт) в сборе; монтажу павильона наземного для 

размещения над 3-мя корпусами КНС «Стрельникова» и другие.  

По результатам проведенных выборочных контрольных обмеров, обследований 

нарушений не установлено. 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию подпрограммы 

«Благоустройство общественных территорий» муниципальной программы 

«Формирование современной городской среды на территории города Шахты» по 

расходам на «Благоустройство общественной территории «Сквер ДК им. Чиха – 

бульвар Аллейный» (выборочно) (далее – благоустройство Сквера). 

МКУ «Департамент ГХ» заключен муниципальный контракт на выполнение 

работ по благоустройству Сквера на сумму 85 368,1 тыс. рублей со сроком выполнения 

работ с 13.03.2023 по 01.10.2024. 

В 2023 году, в 2024 году выполнены работы по устройству асфальтобетонного 

покрытия проездов; покрытия плиткой тротуаров; покрытия детской и спортивной 

площадок; установке бортовых камней; детского игрового комплекса, качелей, 

спортивного оборудования, скамеек, урн, камер видеонаблюдения; электроосвещению. 

Не выполнен ряд работ, в основном по озеленению. 

МКУ «Департамент ГХ» заключено Соглашение о расторжении муниципального 

контракта по фактически выполненным объемам работ на сумму 69 811,2 тыс. рублей. 

Оплачено 69 811,2 тыс. рублей. 
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По результатам контрольного мероприятия установлено.  

Отсутствие одних качелей в каждом из 3-х комплектов «Навеса полукруглого с 

тремя качелями», принятых и оплаченных МКУ «Департамент ГХ» по акту о приемке 

выполненных работ на сумму 2 119,6 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия МКУ «Департамент ГХ» 

обеспечена установка подрядной организацией всех качелей, принятых ранее в акте о 

приемке выполненных работ. 

Кроме того, установлено. 

Наличие участка с разрушенной тротуарной плиткой площадью 0,6 м2 в районе 

здания ДК им. Чиха. 

Отсутствие документов, подтверждающих соответствие и качество ряда 

примененных материалов; несоответствия в отдельной исполнительной документации.       

Допущение МКУ «Департамент ГХ» приемки и подписания актов о приемке 

выполненных работ при отсутствии документов, обязательных к наличию в составе 

исполнительной документации.  

Следует отметить, отсутствие в локальном сметном расчете работ по установке 

урн, качелей, каната спортивного; подключению камер видеонаблюдения. 

Соответственно, установлено складирование оборудования, в том числе урн в 

количестве 72 штук; подвесных качелей; каната спортивного.    Отсутствие 

фактического использования оборудования, принятого и оплаченного по актам о 

приемке выполненных работ на сумму 1 291,3 тыс. рублей. 

Отсутствие подключения и функционирования всех 22-х установленных камер 

видеонаблюдения.      Отсутствие фактического использования камер видеонаблюдения, 

принятых и оплаченных по акту о приемке выполненных работ на сумму 276,4 тыс. 

рублей.  

Отсутствие отработки МКУ «Департамент ГХ» вопроса обеспечения 

подключения камер видеонаблюдения. 

По результатам контрольного мероприятия МКУ «Департамент ГХ» внесено 

Представление Контрольно-счетной палаты. Срок исполнения Представления в I 

квартале 2025 года. 

 

Экспертно-аналитические мероприятия 

 

Проведена Экспертиза проекта решения городской Думы города Шахты «О 

внесении изменений в решение городской Думы города Шахты «О бюджете города 

Шахты на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (октябрь) (далее – 

Проект). 

 В Проекте планировалось изменение основных характеристик бюджета города 

Шахты на 2024 год, на 2025 год, на 2026 год. 
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 Общий объем доходов бюджета города Шахты на 2024 год в Проекте увеличен 

в целом на 169 639,4 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы без изменений; 

неналоговые доходы увеличены на 76 969,9 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Шахты 

увеличены на 92 669,5 тыс. рублей. 

Кроме того, в доходах бюджета города учтен возврат остатков безвозмездных 

поступлений: субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение прошлых лет в сумме «-2 399,7 тыс. рублей».  

 

Общий объем расходов бюджета города Шахты на 2024 год в Проекте увеличен 

на 169 639,4 тыс. рублей. 

Прогнозируемый дефицит бюджета города Шахты на 2024 год в Проекте 

включен без изменений в сумме 233 481,1 тыс. рублей.  

Прогнозируемый дефицит бюджета города Шахты на 2025 год увеличивается 

на сумму 81 457,6 тыс. рублей, на 2026 год увеличивается на сумму 28 408,0 тыс. 

рублей. 

В представленном Проекте сумма увеличения неналоговых доходов (+76 969,9 

тыс. рублей) полностью распределена на расходы бюджета города без снижения 

дефицита бюджета города, без уменьшения планируемых сумм привлечения 

кредитов кредитных организаций в 2024 году. 

 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» на 2024 

год в Проекте запланирован без изменений в сумме 478 629,6 тыс. рублей. 

 

На плановый период запланировано увеличение сумм привлечения кредитов от 

кредитных организаций в 2025 году на 81 457,6 тыс. рублей, в 2026 году на 28 408,0 

тыс. рублей, в связи с планируемым увеличением дефицита бюджета города. 

Соответственно, планируется увеличение муниципального долга и увеличение 

расходов на обслуживание муниципального долга. 

 

На 2024 год новые расходы за счет субсидий областного бюджета и 

софинансирования местного бюджета отсутствуют. 

Увеличены суммы субсидий областного бюджета и софинансирования местного 

бюджета по ряду ранее запланированных расходов в целом на 50 666,6 тыс. рублей. 

 

Расходы бюджета города на оплату по исполнительным документам по 

решениям судов увеличены на 3 481,9 тыс. рублей по 46-ти исполнительным листам 

и запланированы на 2024 год в Проекте в сумме 21 178,1 тыс. рублей. 

В представленном Проекте, в том числе включено увеличение расходов на 

заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда, с учетом постановления 
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Правительства Ростовской области от 10.11.2011 №116 (в редакции от 10.01.2023), 

решения городской Думы города Шахты от 28.02.2008 №425 (в редакции от 

27.02.2024) на общую сумму 13 448,1 тыс. рублей; отдельным категориям работников 

муниципальных учреждений в соответствии с Указами Президента Российской 

Федерации на общую сумму 15 320,0 тыс. рублей.  

 В ходе проведения экспертизы Проекта в связи с установленными 

недостаточностью, отсутствием материалов по ряду планируемых расходов бюджета 

города направлялись запросы, Заключение по отдельным вопросам для 

предоставления документов, обоснований.  

 

Контрольно-счетной палатой в очередной раз указано на необходимость 

обеспечения в условиях дефицита бюджета города, в целях недопущения дисбаланса 

расходных обязательств и доходов на их оплату: 

Главными администраторами, администраторами неналоговых доходов 

принятия дополнительных эффективных мер по увеличению уровня 

собираемости по закрепленным неналоговым доходам; по повышению 

результативности претензионной работы по взысканию задолженности с 

неплательщиков; по полноте осуществления бюджетных полномочий. 

Главными распорядителями бюджетных средств, руководителями 

муниципальных учреждений 

проведения приоритизации расходов; оптимизации расходов за счет бюджета 

города; повышения эффективности использования финансовых ресурсов; 

принятия дополнительных мер, приводящих к сокращению, в том числе 

незапланированного дефицита бюджета города; сокращению муниципального долга. 

Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы Проекта 

направлено в городскую Думу города Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

Проведена Экспертиза проекта решения городской Думы города Шахты «О 

внесении изменений в решение городской Думы города Шахты «О бюджете города 

Шахты на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (декабрь) (далее – 

Проект). 

 В Проекте планировалось изменение основных характеристик бюджета города 

Шахты на 2024 год, на 2025 год. 

 Общий объем доходов бюджета города Шахты на 2024 год в Проекте увеличен 

в целом на 10 820,8 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы без изменений; 

неналоговые доходы увеличены на 14 683,4 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Шахты в 

целом увеличены на 4 163,2 тыс. рублей. 
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Кроме того, в доходах бюджета города учтен возврат остатков безвозмездных 

поступлений: субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение прошлых лет в сумме «-10 425,5 тыс. рублей».  

Общий объем расходов бюджета города на 2024 год в Проекте увеличен на 

10 820,8 тыс. рублей. 

Прогнозируемый дефицит бюджета города Шахты на 2024 год в Проекте без 

изменений в сумме 233 481,1 тыс. рублей.  

Прогнозируемый дефицит бюджета города Шахты на 2025 год и на 2026 год 

планируется без изменений, соответственно в сумме 194 390,4 тыс. рублей и 37 866,5 

тыс. рублей. 

 

В ноябре 2024 погашен кредит кредитной организации в соответствии со 

сроком, установленным по муниципальному контракту в сумме 68 900,0 тыс. рублей. 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

Проекту по состоянию на 01.12.2024 составил 409 729,6 тыс. рублей. 

Суммы привлечения кредитов от кредитных организаций в 2024 году в Проекте 

планировались без изменений в сумме 268 033,0 тыс. рублей.  

Суммы привлечения кредитов от кредитных организаций на 2025 год и на 2026 

год планировались без изменений, соответственно в сумме 604 120,0 тыс. рублей и 

305 899,5 тыс. рублей. 

 

 Уменьшены в Проекте суммы субсидий областного бюджета и 

софинансирования местного бюджета по ряду ранее запланированных расходов на 

80 123,6 тыс. рублей. 

 

Расходы бюджета города на оплату по исполнительным документам по 

решениям судов увеличены на сумму 33 682,2 тыс. рублей  

по 67-ми исполнительным листам и запланированы в Проекте на 2024 год в сумме 

51 672,1 тыс. рублей. 

Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы Проекта 

направлено в городскую Думу города Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

Проведена Экспертиза проекта бюджета города Шахты на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов, проверка и анализ обоснованности его 

показателей. 

Экспертиза проекта бюджета города Шахты, проекта решения городской Думы 

города Шахты «О бюджете города Шахты на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов» (далее и – Проект бюджета) Контрольно-счетной палатой проведена в 

соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса, Федерального закона «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
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Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», 

Положения о Контрольно-счетной палате города Шахты, Положения о бюджетном 

процессе в городском округе муниципального образования город Шахты. 

 В Заключении по результатам экспертизы проекта решения городской Думы 

города Шахты «О бюджете города Шахты на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов», направленном в городскую Думу города Шахты и Администрацию 

города Шахты, в том числе отражено следующее. 

Проект бюджета представлен в городскую Думу города Шахты; Контрольно-

счетную палату в пределах сроков, установленных статьей 185 Бюджетного Кодекса. 

Проект бюджета составлен сроком на три года (очередной финансовый год и 

плановый период) с учетом статьи 169 Бюджетного Кодекса, статьи 13 Положения о 

бюджетном процессе в городском округе муниципального образования город Шахты.  

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом 

бюджета соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса.  

Перечень показателей, отраженных в Проекте бюджета соответствует 

требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса. 

Прогноз социально-экономического развития города Шахты на 2025 год и 

плановый период 2026-2027 годов (далее – Прогноз социально-экономического 

развития) утвержден на 3 года постановлением Администрации города Шахты от 

11.07.2024 №2381 в одном варианте.  

Проект бюджета сформирован со следующими основными характеристиками 

местного бюджета: 

доходы на 2025 год в сумме 8 728 497,6 тыс. рублей; на 2026 год 7 411 865,0 

тыс. рублей; на 2027 год 2 800 454,7 тыс. рублей; 

расходы на 2025 год в сумме 8 728 497,6 тыс. рублей; на 2026 год 7 411 865,0 

тыс. рублей; на 2027 год 2 800 454,7 тыс. рублей. 

Дефицит местного бюджета на 2025 год; на 2026 год; на 2027 год не 

запланирован. 

 В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного Кодекса 

запланирован объем условно утверждаемых расходов на 2026 год в сумме 70 000,0 

тыс. рублей (не менее 2,5%); на 2027 год в сумме 150 000,0 тыс. рублей, (не менее 

5,0%). 

  

Особое внимание уделено состоянию муниципального внутреннего долга 

города Шахты. 

По 2024 году отмечено следующее. 

Муниципальный долг муниципального образования город Шахты за кредиты, 

полученные бюджетом города от кредитных организаций в 2022-2023 годах по 

состоянию на 01.01.2024 составлял 478 629,6 тыс. рублей.  
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В течение 10 месяцев 2024 года привлечение кредитов от кредитных 

организаций не производилось; погашение кредитов от кредитных организаций не 

производилось. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.11.2024 без изменений составлял 

478 629,6 тыс. рублей. 

Запланировано в бюджете города на 2024 год привлечение кредитов от 

кредитных организаций в сумме 268 033,0 тыс. рублей. 

Возврату за счет средств местного бюджета до конца 2024 года подлежало 

68 900,0 тыс. рублей кредитов, полученных от кредитных организаций в предыдущие 

годы. 

В период 2025-2027 годов. 

Привлечение кредитов от кредитных организаций в Проекте бюджета 

планировалось в общей сумме 1 087 492,2 тыс. рублей, в том числе:  в 2025 году – в 

сумме  409 729,6 тыс. рублей; в 2026 году – в сумме  268 033,0 тыс. рублей; в 2027 

году – в сумме  409 729,6 тыс. рублей.   

Погашение кредитов кредитным организациям в период 2025-2027 годов 

планировалось в сумме 1 087 492,2 тыс. рублей, в том числе: в 2025 году – в сумме 

409 729,6 тыс. рублей; в 2026 году – в сумме 268 033,0 тыс. рублей; в 2027 году – в 

сумме 409 729,6 тыс. рублей.  

   

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентов за 

пользование кредитными средствами) в Проекте бюджета на 3 года запланированы в 

сумме 442 142,2 тыс. рублей, в том числе: на 2025 год – 129 925,1 тыс. рублей; на 2026 

год – 155 885,5 тыс. рублей; на 2027 год – 156 331,6 тыс. рублей.  

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Шахты в Проекте 

бюджета запланирован: на 1 января 2026 года – в сумме 677 762,6 тыс. рублей; на 1 

января 2027 года – в сумме 677 762,6 тыс. рублей; на 1 января 2028 года – в сумме  

677 762,6 тыс. рублей; 

при планируемых налоговых и неналоговых доходах на 2025 год в сумме 

2 309 418,4 тыс. рублей. 

В Проекте бюджета на 2025 год соотношение налоговых, неналоговых доходов 

и безвозмездных поступлений из областного бюджета составило 24,2% и 75,8% 

соответственно. 

По налоговым и неналоговым доходам бюджета города на 2025 год по 

сравнению с 2024 годом в целом запланировано увеличение на 168 674,7 тыс. рублей 

за счет увеличения по налоговым доходам на 192 230,9 тыс. рублей при снижении 

неналоговых доходов на 23 556,2 тыс. рублей. 

При этом, уже в 2025 году за счет средств местного бюджета подлежит возврату 

409 729,6 тыс. рублей кредитов, полученных от кредитных организаций в 

предыдущие годы. 
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Резервом увеличения доходов бюджета города является сокращение 

имеющейся задолженности по неналоговым доходам местного бюджета, в том числе 

за счет повышения качества администрирования неналоговых доходов; повышение 

эффективности исполнения полномочий главными администраторами доходов, 

администраторами доходов; своевременная работа администраторов доходов 

бюджета с задолженностью по доходам. 

В Заключении по Проекту бюджета отражены динамика основных 

характеристик, динамика поступления доходов бюджета города Шахты на 2025-2027 

годы; основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета 

города; резервы пополнения доходной части бюджета города. 

 

Общий объем расходов в Проекте бюджета на 2025 год планировался в сумме 

8 728 497,6 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 7 411 865,0 тыс. рублей, на 2027 год в 

сумме 2 800 454,7 тыс. рублей. 

В расходах Проекта бюджета на 2025 год запланировано финансирование 17-ти 

муниципальных программ.  

На реализацию муниципальных программ на 2025 год запланировано (97,5% от 

общей суммы расходов бюджета); на 2026 год (95,7% от общей суммы расходов 

бюджета); на 2027 год (85,6% от общей суммы расходов бюджета).  

В Проекте бюджета на 2025 год первоочередные расходы на выплату заработной 

платы с начислениями, взносы по обязательному социальному страхованию на 

выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам; оплату коммунальных 

услуг, услуг связи, питание, котельного и печного топлива, горюче-смазочных 

материалов; уплату налогов и сборов; государственной пенсии за выслугу лет лицам, 

замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы в 

городе Шахты запланированы в объеме потребности. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета на 2025 год 

запланированы в объеме планируемой потребности. 

Расходы на оплату труда за счет средств местного бюджета в Проекте бюджета 

увеличены по сравнению с 2024 годом, в том числе с учетом доведения средней 

заработной платы  отдельных категорий работников до средней заработной платы по 

Ростовской области в соответствии с Указами Президента Российской Федерации «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики», «О 

Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»; 

индексации должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, и 

размеры должностных окладов муниципальных служащих, ставок заработной платы 

обслуживающего персонала и должностных окладов работников, осуществляющих 

техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города 

Шахты и отраслевых (функциональных) органов Администрации города Шахты; 

доведения заработной платы до минимального размера оплаты труда. 
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Прочие текущие расходы, не отнесенные к первоочередным расходам, но 

подлежащие  и ежемесячному финансированию, в том числе расходы на услуги 

охраны; антитеррористические и противопожарные мероприятия; установку, ремонт 

и обслуживание оргтехники, оборудования; информационно-консультационные 

услуги; канцелярские товары; оплату ежемесячных взносов на капитальный ремонт 

муниципального имущества; услуги по предоставлению визуальной информации 

комплекса «Безопасный город» и другие в Проекте бюджета с учетом 

прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2025 год не 

планировались. 

 

В Проекте бюджета запланировано предоставление субсидий на финансовое 

обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг 

(выполнение работ) по 5-ти главным распорядителям бюджетных средств в сумме 

3 269 435,9 тыс. рублей. 

Увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на 

финансовое обеспечение муниципальных заданий в Проекте бюджета запланировано 

на сумму 148 420,0 тыс. рублей в основном за счет увеличения расходов на оплату 

труда и коммунальные услуги. 

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на иные цели бюджетным 

и автономным учреждениям в Проекте бюджета запланированы по 4 главным 

распорядителям бюджетных средств в сумме 234 253,8 тыс. рублей. 

 

Объем расходов дорожного фонда запланирован в объеме, соответствующем 

прогнозному объему доходов бюджета, являющихся источниками формирования 

дорожного фонда в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса. 

Наибольший удельный вес в структуре планируемых расходов на Дорожное 

хозяйство (дорожные фонды) составляют расходы на приведение в нормативное 

состояние автомобильных дорог и искусственных сооружений в целях достижения 

значения базового результата, установленного соглашением о предоставлении 

межбюджетных трансфертов регионального проекта «Региональная и местная 

дорожная сеть» по национальному проекту «Инфраструктура для жизни» (ремонт 

дорог) 36,8% (172 138,1 тыс. рублей). 

 

Распоряжением Правительства Ростовской области «Об утверждении 

результатов конкурсного отбора инициативных проектов для реализации в 2025 году» 

по городу Шахты утверждено 8 инициативных проектов с объемом средств, 

необходимых для реализации проектов 46 496,3 тыс. рублей, в том числе за счет: 

субсидий областного бюджета 23 005,1 тыс. рублей; местного бюджета 19 457,3 тыс. 

рублей, средств физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

4 033,9 тыс. рублей.  
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В Проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы только на реализацию 

инициативного проекта Приобретение спортивного оборудования для отделения 

тхэквондо на сумму 3 199,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного 

бюджета 2 360,3 тыс. рублей; средств физических, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей 839,1 тыс. рублей. 

В Заключении представлены результаты анализов по планируемым расходам. 

 По ряду расходов представленные материалы, обоснования не являлись 

достаточными для обоснованных выводов. Контрольно-счетной палатой направлены 

Заключения по отдельным вопросам для отработки и предоставления материалов. 

 

 В очередной раз Контрольно-счетная палатой указано, что привлечение 

заемных средств в бюджет города Шахты при отсутствии прогнозирования 

значительного прироста показателей социально-экономического развития в 

последующие годы; при отсутствии прогнозирования значительного прироста 

дополнительных доходных источников, собственных доходов бюджета в условиях 

ежегодного увеличения потребности на текущие расходы, в том числе на содержание 

и вновь водимых объектов социальной сферы, приводит к увеличению, 

необходимости дополнительного привлечения заемных средств (кредитов), в том 

числе в целях погашения и обслуживания ранее принятых долговых обязательств; 

приводит к рискам сокращения, недостаточности, в том числе текущих расходов в 

последующие бюджетные циклы. 

 

С целью сохранения финансовой устойчивости, снижения долговой нагрузки 

на бюджет города 

Администрации города Шахты предложено обеспечить проведение 

обоснованной, взвешенной политики по управлению муниципальным долгом; 

принять меры по недопущению роста муниципального долга муниципального 

образования; разработать и обеспечить принятие дополнительных реальных мер по 

увеличению поступлений неналоговых доходов в бюджет города. 

Главным администраторам, администраторам неналоговых доходов, главным 

распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств, 

руководителям муниципальных учреждений предложено, в том числе обеспечить 

принятие дополнительных действенных мер по сокращению задолженности по 

неналоговым доходам перед бюджетом города действенных мер, способствующих 

погашению задолженности; обеспечить качественное администрирование 

неналоговых доходов; повышение эффективности исполнения полномочий главных 

администраторов доходов, администраторов доходов; принять дополнительные 

эффективные меры по увеличению уровня собираемости по закрепленным 

неналоговым доходам; по повышению результативности претензионной работы по 

взысканию задолженности с неплательщиков; обеспечить включение в доходы 
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бюджета города туристического налога; разработать и обеспечить принятие 

дополнительных реальных мер по оптимизации расходов за счет бюджета города;  

обеспечить эффективное и результативное использование бюджетных средств;  

обеспечить качественную отработку документов и материалов в соответствии с 

требованиями нормативных правовых актов; обеспечить наличие обоснованных, 

необходимых расчетов, обоснований, перечней. 

Заключение по Проекту бюджета направлено в городскую Думу города Шахты, 

в Администрацию города Шахты. 

 

Департаментом финансов г.Шахты письмом от 16.12.2024 представлен проект 

решения городской Думы города Шахты «О бюджете города Шахты на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» с изменениями основных характеристик 

бюджета на 2025 год, в том числе с увеличением доходов по налогу, взимаемому в 

связи с упрощенной системой налогообложения на 13 100,0 тыс. рублей в 

соответствии с письмом главного администратора доходов бюджета Межрайонной 

ИФНС России №12 по Ростовской области и с увеличением расходов местного 

бюджета на 13 100,0 тыс. рублей, в основном на услуги охраны муниципальных 

учреждений. 

Основные характеристики уточненного проекта решения городской Думы 

города Шахты «О бюджете города Шахты на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов» следующие. 

Доходы бюджета города запланированы в сумме 8 741 597,6 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города в сумме 8 741 597,6 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета города также не планировался. 

 На обслуживание муниципального долга (оплату процентов за пользование 

кредитными средствами) в Проекте бюджета на период 2025-2027 годов 

 расходы увеличены на 25 366,1 тыс. рублей и запланированы в сумме 467 508,3 

тыс. рублей, в том числе: 

 на 2025 год – 129 925,1 тыс. рублей без изменений; на 2026 год – 178 420,6 тыс. 

рублей с увеличением на 22 535,1 тыс. рублей; на 2027 год – 159 162,6 тыс. рублей с 

увеличением на 2 831,0 тыс. рублей.  

При планируемых налоговых и неналоговых доходах на 2025 год в сумме 

2 322 518,4 тыс. рублей. 

 

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Анализ реализуемости, 

рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития 

муниципального образования, предусмотренных документами стратегического 

планирования муниципального образования. 

Прогноз социально-экономического развития города Шахты на среднесрочный 

период на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы утвержден постановлением 
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Администрации города Шахты от 11.07.2024 № 2381. 

Прогноз социально-экономического развития города Шахты на среднесрочный 

период на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы (далее и – ПСЭР) утвержден в 

пределах установленного срока.  

 Проведенный анализ показателей ПСЭР показал увеличение размера 

показателей на 2025 год по сравнению с 2024 годом с 100,4% до 109,2%.  

 Наибольший процент увеличения по показателям Оборот общественного 

питания 109,2%; Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации) 108,7%; 

Фонд заработной платы по территории, всего (без выплат социального характера) 

107,6%.  

 Установлено увеличение размера показателей ПСЭР на 2026 год по сравнению 

с 2024 годом с 100,1% до 117,9%. 

 Наибольший процент увеличения по показателям Оборот розничной торговли 

(во всех каналах реализации); Оборот общественного питания 117,9%;   Фонд 

заработной платы по территории, всего (без выплат социального характера) 115,2%; 

Промышленное производство всего (объем отгруженных товаров, работ и услуг, в 

ценах каждого года) 113,9%. 

Заключение Контрольно-счетной палаты направлено в Администрацию города 

Шахты. 

 

Проведена Экспертиза 24–х представленных Проектов решений городской 

Думы города Шахты (далее и –Проект), установлено отсутствие противоречий 

нормативным правовым актам. 

 

Проведен Анализ исполнения бюджета города Шахты за 9 месяцев 2024 года и 

предоставление информации. 

Заключение на Отчет об исполнении бюджета города Шахты за 9 месяцев               

2024 года, Контрольно-счетной палатой подготовлено по результатам оперативного 

анализа исполнения местного бюджета в соответствии с полномочиями. 

Основные характеристики бюджета города Шахты на 2024 год в течение 9-ти 

месяцев изменены решениями городской Думы города Шахты О внесении изменений 

в бюджет (далее – Решение о бюджете), в том числе: 

объем доходов                            увеличен на 1 696 305,2 тыс. рублей (на 119,2%) 

и запланирован в сумме 10 525 967,2 тыс. рублей; 

объем расходов                           увеличен на 1 730 653,3 тыс. рублей (на 119,2%) 

и запланирован в сумме 10 759 448,3 тыс. рублей; 

дефицит бюджета                            увеличен на 34 348,1 тыс. рублей за счет 

фактически сложившихся остатков средств на счетах по учету средств бюджета 

города Шахты по состоянию на 01.01.2024 года 

и запланирован в сумме 233 481,1тыс. рублей.  
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В Сводной бюджетной росписи города Шахты на 2024 год бюджетные 

ассигнования Департаментом финансов Администрации города Шахты отражены в 

сумме 10 814 020,8 тыс. рублей в соответствии с полученными уведомлениями 

Министерства финансов Ростовской области на 2024 год и увеличены на 54 572,5 тыс. 

рублей, без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, установленным 

пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса. 

 В Отчете об исполнении бюджета города Шахты и в Отчете об исполнении 

консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда бюджета города Шахты 

на 01.10.2024 (форма 0503317) отражены в сумме 10 814 020,8 тыс. рублей и 

увеличены по сравнению с утвержденным Решением о бюджете городской Думы на 

54 572,5 тыс. рублей. 

Доходы бюджета города Шахты за 9 месяцев 2024 года при годовом плане 

10 525 967,2 тыс. рублей исполнены в сумме 6 714 572,3 тыс. рублей (63,8% от 

уточненного годового плана). 

Наибольший удельный вес в доходах бюджета города за 9 месяцев 2024 года 

составили безвозмездные поступления (76,2%). Налоговые доходы составили 20,7%, 

неналоговые доходы 3,1%. 

Налоговые доходы бюджета города при плане 1 926 242,6 тыс. рублей 

исполнены в сумме 1 387 967,8 тыс. рублей (72,1% от уточненного годового плана). 

Поступление налоговых доходов составило 132,3% по сравнению с 

соответствующим периодом 2023 года и в целом возросло на 399 175,9 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы бюджета города при плане 311 835,1 тыс. рублей 

исполнены в сумме 211 377,3 тыс. рублей (67,8% от уточненного годового плана). 

Таким образом, для исполнения годового плана по неналоговым доходам 

необходимо обеспечить поступление IV квартале 2024 года в бюджет города 

100 457,8 тыс. рублей неналоговых доходов. 

Поступление неналоговых доходов составило 81,8% по сравнению с 

соответствующим периодом 2023 года и в целом уменьшилось на 46 931,2 тыс. 

рублей. 

Уменьшились поступления в основном по следующим неналоговым доходам: 

по доходам от компенсации затрат государства на 52 000,2 тыс. рублей; по доходам 

от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов 

управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением 

имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 8 029,1 тыс. 

рублей; по доходам от приватизации имущества, находящегося в собственности 

городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны на 

2 442,8 тыс. рублей; по прочим неналоговым доходам на 1 819,0 тыс. рублей; по плате 

за негативное воздействие на окружающую среду на 548,5 тыс. рублей; по плате, 

поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и 
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эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в 

собственности городских округов, и на землях или земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена на 411,7 тыс. рублей; по 

доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских 

округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений) на 281,1 тыс. рублей; по плате за увеличение площади 

земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате 

перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов на 219,2 тыс. рублей; по доходам от продажи квартир, 

находящихся в собственности городских округов на 136,7 тыс. рублей; по доходам от 

оказания платных услуг (работ) на 99,4 тыс. рублей. 

Увеличились поступления по ряду неналоговых доходов по сравнению с 

аналогичным периодом 2023 года, из них по: 

доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков на 16 179,8 тыс. рублей; 

доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права 

на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских 

округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений) на 1 017,2 тыс. рублей; 

доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении 

учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в 

части реализации материальных запасов по указанному имуществу на 599,4 тыс. 

рублей; 

штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 598,4 тыс. рублей; 

доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 

488,2 тыс. рублей; 

плате по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных 

участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 214,8 

тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков - 51,3% (108 400,6 тыс. рублей); 
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 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - 

15,8% (33 301,4 тыс. рублей); 

плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение 

и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в 

собственности городских округов, и на землях или земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена - 7,6% (16 016,5 тыс. 

рублей);  

плата за пользование жилым помещением (плата за наем) муниципального 

жилищного фонда - 7,3% (15 478,0 тыс. рублей); 

доходы от компенсации затрат государства - 5,4% (11 389,5 тыс. рублей); 

доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права 

на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских 

округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений) - 3,4% (7 234,5 тыс. рублей). 

 

Поступления от продажи земельных участков и реализации иного имущества за 

9 месяцев 2024 года составили 36 431,8 тыс. рублей и уменьшились по сравнению с 

соответствующим периодом 2023 года в целом на 1 774,3 тыс. рублей. 

Отмечены риски неисполнения годовых плановых назначений и необходимость 

принятия дополнительных мер по следующим неналоговым доходам: 

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 

органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

(поступило 3,7% от уточненного годового плана 58 906,2 тыс. рублей); 

плата за негативное воздействие на окружающую среду (поступило 17,2% от 

уточненного годового плана 4 789,0 тыс. рублей); 

плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных 

участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 

(поступило 15,6% от уточненного годового плана 1 917,9 тыс. рублей); 

доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских 

округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны (поступило 

7,3% от уточненного годового плана 800,0 тыс. рублей). 

 

Задолженность по неналоговым доходам по состоянию на 01.10.2024 составила 

458 325,2 тыс. рублей и увеличилась за 9 месяцев 2024 года в целом на 23 515,0 тыс. 

рублей при списании задолженности по неналоговым доходам на сумму 28 789,1 тыс. 

рублей. 
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По состоянию на 01.10.2024 списана задолженность по КУИ г.Шахты в сумме 

23 274,4 тыс. рублей, по МКУ «Департамент ГХ» в сумме 4 870,7 тыс. рублей, по 

Департаменту экономики и потребительского рынка в сумме 644,0 тыс. рублей. 

Задолженность увеличилась в основном по  

доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 

10 767,0 тыс. рублей; 

плате за пользование жилым помещением (плата за наем) муниципального 

жилищного фонда на 9 248,4 тыс. рублей; 

плате по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами 

местного самоуправления городских округов, государственными или 

муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными 

учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 

2 322,4 тыс. рублей; 

доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права 

на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских 

округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений) на 1 096,8 тыс. рублей; 

доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении 

учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в 

части реализации материальных запасов по указанному имуществу на 699,0 тыс. 

рублей.  

Наибольшие суммы задолженности в общей сумме задолженности по 

неналоговым доходам по состоянию на 01.10.2024 составили по 

доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков в сумме 264 238,5 тыс. рублей; 

доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 

сумме 118 570,9 тыс. рублей; 

прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе казенных), в том числе плате за пользование 
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жилым помещением (плата за наем) муниципального жилищного фонда в сумме          

54 909,3 тыс. рублей; 

плате по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами 

местного самоуправления городских округов, государственными или 

муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными 

учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в 

сумме 8 533,2 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Шахты за 

9 месяцев 2024 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в целом 

уменьшились на 451 413,6 тыс. рублей, в том числе 

за счет уменьшения: 

иных межбюджетных трансфертов на 622 051,2 тыс. рублей; 

дотаций бюджету городского округа на выравнивание бюджетной 

обеспеченности на 18 937,8 тыс. рублей; 

дотаций бюджету городского округа на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджета на 15 690,3 тыс. рублей, 

при увеличении 

субсидий областного бюджета для софинансирования расходных обязательств, 

возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по 

вопросам местного значения на 17 934,4 тыс. рублей; 

субвенций областного бюджета для финансового обеспечения расходных 

обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий 

Российской Федерации, Ростовской области, переданных для осуществления в 

установленном порядке на 187 331,3 тыс. рублей. 

Перечисление средств областного бюджета в бюджет муниципального 

образования производится в соответствии с заявками, документами, направляемыми 

отраслевыми (функциональными) органами Администрации в отраслевые 

министерства и ведомства Ростовской области.  

 

Нецелевые остатки средств за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета 

города Шахты на едином счете бюджета города отсутствуют (-58 002,3 тыс. рублей). 

Основным источником финансирования дефицита бюджета города за 9 месяцев 

2024 года, являлись «заимствования» у бюджетных и автономных учреждений за счет 

остатков средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных и 

автономных учреждений. 

Остаток средств за счет средств местного бюджета по состоянию на 01.10.2024 

по невыясненным поступлениям по сравнению с 01.01.2024 увеличился на 97,7 тыс. 

рублей и составил 143,7 тыс. рублей. Поступившая сумма по невыясненным 

поступлениям учитывалась без права расходования. 
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Департаментом финансов г.Шахты для обеспечения финансирования текущих 

расходов привлекались средства на едином счете бюджета за счет средств на 

казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств 

местного бюджета. По состоянию на 01.10.2024 остатки по налоговым и неналоговым 

доходам отсутствовали. 

 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

состоянию на 01.01.2024 составлял 478 629,6 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2024 года привлечение кредитов от кредитных организаций не 

производилось; погашение кредитов от кредитных организаций не производилось. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2024 за кредиты, привлеченные от 

кредитных организаций в 2022-2023г.г. без изменений составил 478 629,6 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплата процентов за 

пользование кредитами за период с 01.12.2023 по 31.08.2024) за 9 месяцев 2024 года 

оплачены в сумме 39 511,5 тыс. рублей.  

 

Расходы бюджета города Шахты за 9 месяцев 2024 года при уточненном плане 

годовом плане 10 814 020,8 тыс. рублей исполнены в сумме 6 782 391,0 тыс. рублей, 

что составляет 62,7% от уточненного годового плана. 

 Расходы бюджета за счет собственных средств бюджета города исполнены на 

67,8%; за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета на 61,2% от 

годовых назначений. 

Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ города Шахты 

за 9 месяцев 2024 года менее среднего уровня (59,4%) сложилось по 7-ми 

муниципальным программам из 20-ти. 

Первоочередные социально-значимые расходы на выплату заработной платы с 

начислениями, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты 

денежного содержания и иные выплаты работникам, оплату коммунальных услуг, 

услуг связи, приобретаемых для муниципальных нужд продуктов питания, 

медикаментов, котельного и печного топлива, горюче-смазочных материалов, уплату 

налогов и сборов за 9 месяцев 2024 года исполнены в сумме 1 412 602,5 тыс. рублей, 

что составило 71,9% от утвержденного годового плана. Удельный вес от общего 

исполнения по расходам составляет 73,2%. 

Набольший удельный вес в первоочередных социально-значимых расходах 

составляют расходы на выплату заработной платы (51,4%). 

Закупки для муниципальных нужд за 9 месяцев 2024 года конкурентными 

способами (электронный аукцион, открытый конкурс), в соответствии с 

представленными уполномоченным органом сведениями, проведены на сумму 

1 671 593,5 тыс. рублей.  
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 Экономия по закупкам, проведенным конкурентными способами составила 

13 305,3 тыс. рублей (0,8% от начальной (максимальной) цены всех контрактов 

(договоров).  

За 9 месяцев 2024 года исполнение по доходам дорожного фонда составило              

114 260,2 тыс. рублей (26,3 % от уточненного годового плана) только за счет 

налоговых и неналоговых доходов. 

Поступление доходов дорожного фонда в течение 9 месяцев 2024 года в целом 

уменьшилось на 88 948,2 тыс. рублей и составило 56,2% по сравнению с 

соответствующим периодом. 

 

Исполнение по расходам дорожного фонда за 9 месяцев 2024 года составило 

171 138,5 тыс. рублей (37,4% от уточненного годового плана). 

Остаток средств муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.10.2024 

года отсутствовал (- 33 606,1 тыс. рублей). 

За 9 месяцев 2024 года расходы дорожного фонда в целом уменьшились на 

119 000,2 тыс. рублей и составили 59,0% по сравнению с соответствующим периодом 

2023 года. 

В бюджете города Шахты утверждены расходы на реализацию 9 инициативных 

проектов на сумму 37 237,5 тыс. рублей.  

Исполнены расходы только на реализацию 5-ти проектов инициативного 

бюджетирования в сумме 8 490,7 тыс. рублей (22,8% от утвержденных бюджетных 

ассигнований). 

На реализацию 4-х Национальных проектов за 9 месяцев 2024 года при 

уточненном плане на 2024 год в сумме 390 257,6 тыс. рублей исполнение расходов за 

9 месяцев 2024 года составило 142 598,5 тыс. рублей (36,5% от уточненного годового 

плана). 

За 9 месяцев 2024 года расходы на исполнительные документы по решениям 

судов составили 16 810,1 тыс. рублей. 

 

Дебиторская задолженность по расходам (с учетом дебиторской задолженности 

бюджетных и автономных учреждений) по состоянию на 01.10.2024 увеличилась на 

364 524,8 тыс. рублей и составила 1 214 657,4 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес составляет дебиторская задолженность по расходам 

на: 

субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в сумме 

477 121,4 тыс. рублей, в том числе по Департаменту образования г. Шахты в сумме 

406 868,1 тыс. рублей; Департаменту культуры г. Шахты в сумме 46 034,6 тыс. рублей 

Департаменту по физическому развитию и спорту г. Шахты в сумме 24 218,7 тыс. 

рублей, которые перечисляются в соответствии с Соглашениями о порядке и 
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условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ); 

оплату авансовых платежей по заключенным договорам (контрактам) в общей 

сумме 396 347,7 тыс. рублей, из них: на капитальный ремонт в сумме 267 869,6 тыс. 

рублей; на строительство и реконструкцию в сумме 122 303,5 тыс. рублей; на оплату 

коммунальных услуг в сумме 4 009,5 тыс. рублей; на разработку ПСД в сумме 1 731,7 

тыс. рублей; 

оплату договоров участия в долевом строительстве для приобретения жилых 

помещений детям-сиротам в сумме 333 081,5 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по расходам (с учетом кредиторской 

задолженности бюджетных и автономных учреждений) по состоянию на 01.10.2024 

уменьшилась на 38 354,2 тыс. рублей и составила 194 460,4 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес составляет кредиторская задолженность на выплату 

заработной платы с начислениями, оплачиваемой в установленные сроки в 

соответствии с нормативными документами в сумме 173 806,9 тыс. рублей (89,4% от 

общей суммы кредиторской задолженности). 

 По результатам выборочной проверки квартальной бюджетной отчетности на 

01 октября 2024 года установлено, в том числе отсутствие расхождений между 

проверенными взаимосвязанными показателями представленных форм квартальной 

бюджетной отчетности 9-ти главных администраторов бюджетных средств (главных 

распорядителей бюджетных средств) на 01 октября 2024 года.  

 Заключение Контрольно-счетной палаты направлено в городскую Думу города 

Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Оценка эффективности 

предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ 

В соответствии Налоговым кодексом Российской Федерации «Льготами по 

налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям 

налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о 

налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или 

плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо 

уплачивать их в меньшем размере…». 

 В соответствии с Бюджетным кодексом: «налоговые расходы ...  - выпадающие 

доходы бюджетов …, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и 

иными преференциями …». 

В соответствии с Порядком оценки налоговых расходов, кураторами налоговых 

расходов города Шахты являются: Департамент экономики Администрации города 

Шахты (далее – Департамент экономики) в отношении налога на имущество 

физических лиц; КУИ г.Шахты в отношении земельного налога. 
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Департаментом экономики и КУИ г.Шахты проведена оценка эффективности 

налоговых расходов муниципального образования «Город Шахты» за 2023 год. 

Объем налоговых расходов, согласно Паспортов налоговых расходов 

муниципального образования «Город Шахты» за 2023 год составил 82 792,0 тыс. 

рублей, в том числе: по земельному налогу – 82 713,0 тыс. рублей или 99,9% объема 

налоговых расходов бюджета города; по налогу на имущество физических лиц – 79,0 

тыс. рублей или 0,1% объема налоговых расходов бюджета города. 

Установлено несоответствие сведений о численности налогоплательщиков, 

воспользовавшихся льготой в 2023 году и общего количества плательщиков в 2023 

году в Паспортах налоговых расходов и в Отчете о результатах оценки 

эффективности налоговых расходов муниципального образования «Город Шахты», 

курируемых КУИ г. Шахты за 2023 год.  

В постановлении Правительства Российской Федерации Об общих требованиях 

к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований установлены следующие категории налоговых расходов: 

социальные налоговые расходы, обусловленные необходимостью обеспечения 

социальной защиты (поддержки) населения; 

стимулирующие налоговые расходы, предполагающие стимулирование 

экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и 

последующее увеличение доходов местного бюджета; 

технические налоговые расходы, предполагающие уменьшение расходов 

плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых 

осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета. 

В общем объеме налоговых расходов бюджета города Шахты за 2023 год  

социальные налоговые расходы составили 53,1% (43 970,0 тыс. рублей); 

технические налоговые расходы составили 26,6% (21 984,0 тыс. рублей); 

стимулирующие налоговые расходы составили 20,3% (16 838,0 тыс. рублей). 

Наибольший удельный вес в объеме налоговых расходов бюджета города 

Шахты за 2023 год, как и в предшествующие периоды, составляют социальные 

налоговые расходы. 

Объем налоговых расходов по сравнению с 2022 годом в целом уменьшился на 

18 767,91 тыс. рублей.  

 

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Анализ исполнения 

полномочий главного администратора (администратора) неналоговых доходов 

(Администрация города Шахты, МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик (выборочно) 

 В Порядке осуществления и наделения органов Администрации и находящихся 

в их ведении казенных учреждений полномочиями администраторов доходов 

местного бюджета утвержденном Постановлением Администрации города Шахты 

закреплены за муниципальным казенным учреждением г.Шахты 
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«Шахтыстройзаказчик» ряд источников доходов местного бюджета. 

По результатам мероприятия установлено:  

 Наличие задолженности у МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик» по 

неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2023 года в сумме 93 680,95 тыс. 

рублей; по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 410 064,99 тыс. рублей. По 

состоянию на 01.12.2024 года в сумме 362 819,01 тыс. рублей, в основном в связи с 

нарушением сроков исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных 

муниципальным контрактом на объекте Реконструкция стадиона «Шахтер». 

 Списание задолженности по штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в 

случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным 

муниципальным органом, казенным учреждением городского округа в 2023 году в 

сумме 2 703,06 тыс. рублей, в 2024 году по состоянию на 01.12.2024 в сумме 56 500,47 

тыс. рублей. 

 Наличие задолженности в сумме 1,8 млн. рублей по юридическому лицу, 

исключенному из Единого государственного реестра юридических лиц. 

  

Заключение Контрольно-счетной палаты с предложениями, в том числе 

обеспечить полное, своевременное, качественное исполнение полномочий; 

своевременное принятие мер, проведение надлежащей работы по взысканию 

недоимки, задолженности; полноту, своевременность взыскания задолженности по 

доходам в досудебном порядке; своевременное проведение претензионной работы 

направлено в Администрацию города Шахты. 

 

 В соответствии с обращениями Прокуратуры города Шахты Ростовской 

области проведены 2 экспертно-аналитических мероприятия. 

 Заключения Контрольно-счетной палаты направлены в Прокуратуру города 

Шахты Ростовской области. 

 

 

По Оценке эффективности управления и распоряжения муниципальной 

собственностью, проверка соблюдения установленного порядка формирования, 

управления и распоряжения такой собственностью, а также реализации полномочий 

по администрированию неналоговых доходов бюджета и управлению дебиторской 

задолженностью (выборочно) (параллельное с Контрольно-счетной палатой 

Ростовской области) КУИ г.Шахты издан локальный акт по вопросу определения 

структуры и правил формирования реестрового номера муниципального имущества 

муниципального образования «Город Шахты».  
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По Оценке исполнения прогнозного плана (программы) приватизации 

муниципального имущества за 2023 год по итогам мероприятия в июле 2024 года 

денежные средства от продажи муниципального имущества нежилого здания, 

одновременно с земельным участком по ул. Кольцевая, 71-а (375,2 тыс. рублей) и 

пеня за несвоевременную оплату за земельный участок (54,6 тыс. рублей) поступили 

в бюджет города. 

 

По Проверке эффективности управления и распоряжения муниципальным 

имуществом муниципальными бюджетными учреждениями дополнительного 

образования, подведомственными Департаменту по физическому развитию и спорту 

города Шахты внесены изменения в постановление Администрации города Шахты 

Об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений 

дополнительного образования, подведомственных Департаменту по физическому 

развитию и спорту города Шахты, в том числе приведены в соответствие 

минимальные размеры должностных окладов (ставки заработной платы); проведены 

проверки подведомственных учреждений, в том числе по вопросам исполнения 

муниципального задания. 

 

По Проверке законности и эффективности использования средств бюджета 

города, направленных на ремонт муниципальных учреждений в рамках реализации 

муниципальных программ в 2024 году по объектам: МБОУ СОШ №36 г.Шахты; 

МБДОУ №28 г.Шахты; МБДОУ № 36 г.Шахты; МБДОУ № 37 г.Шахты 

МБОУ СОШ №36 внесены изменения в учетную политику учреждения, в том 

числе наименования регистров приведены в соответствие с действующими 

нормативными правовыми актами; устранены нарушения по ведению регистра 

бухгалтерского учета, в том числе внесены обязательные к заполнению сведения. 

Применены меры дисциплинарной ответственности к 2-м должностным лицам 

(замечание). 

МБДОУ №28 обеспечен возврат подрядной организацией денежных средств в 

бюджет города (5,0 тыс. рублей); устранены нарушения по оформлению и ведению 

регистра бухгалтерского учета, в том числе оформлена инвентарная карточка учета 

нефинансовых активов. 

МБДОУ № 36 обеспечен возврат подрядной организацией денежных средств в 

бюджет города (1,8 тыс. рублей); устранены нарушения по оформлению и ведению 

регистра бухгалтерского учета, в том числе оформлена инвентарная карточка учета 

нефинансовых активов. Применена мера дисциплинарной ответственности к 

должностному лицу (замечание). 

МБДОУ № 37 устранены нарушения по оформлению и ведению регистра 

бухгалтерского учета, в том числе оформлена инвентарная карточка учета 

нефинансовых активов; локальным актом учреждения утверждены меры по 



39 

 

недопущению нарушений в дальнейшем, в том числе по вопросам включения в 

договоры обязательных условий; приемки и оплаты выполненных работ при наличии 

исполнительной документации в полном объеме. Применены меры дисциплинарной 

ответственности к 2-м должностным лицам (замечание).  

 

По Анализу по расходам на выполнение работ по ремонту муниципального 

имущества города Шахты (квартиры) (выборочно) МКУ «Департамент ГХ» 

обеспечен возврат подрядной организацией денежных средств в бюджет города (0,8 

тыс. рублей). 

 

Для обеспечения принятия своевременных, эффективных мер по 

предотвращению, устранению, недопущению выявленных нарушений и недостатков 

информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий направлялись главе Администрации города Шахты. 


