
Информация 

Контрольно-счетной палаты города Шахты 

о проводимых контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях и о результатах проведенных контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий 

(IV квартал 2025 г.) 

 

Контрольно-счетная палата города Шахты представляет ежеквартальную 

информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, 

об их результатах, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных 

представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях, мерах. 

Внешний финансовый контроль в IV квартале 2025 года осуществлялся в 

соответствии с основными полномочиями Контрольно-счетной палаты города Шахты 

в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

 

Контрольные мероприятия 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города Шахты, направленных на реализацию 

муниципальной программы города Шахты «Развитие муниципальной системы 

образования» по вопросам организации бесплатного горячего питания обучающихся 

в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях (выборочно) 

одновременно с проведением Контрольно-счетной палатой Ростовской области 

контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету 

муниципального образования «Город Шахты». 

В ходе контрольного мероприятия по отдельным вопросам организации 

бесплатного горячего питания (далее – горячего питания) проверены Департамент 

образования г.Шахты и 40 муниципальных бюджетных общеобразовательных 

учреждений, подведомственных Департаменту образования г.Шахты (далее – 

Учреждения).  

В бюджете города Шахты на 2025 год на горячее питание обучающихся 

утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 141 612,2 тыс. рублей, в том 

числе на горячее питание обучающихся, получающих начальное общее образование; 

горячее питание детей из многодетных семей; горячее питание детей участников 

специальной военной операции; горячее питание обучающихся 5-11 классов (дети с 

ОВЗ). 

Учреждениями заключено 496 муниципальных контрактов (договоров) на 

оказание услуг по горячему питанию по состоянию на 01.11.2025 года, в том числе: 

 с единственными поставщиками 439 контрактов (договоров) на общую сумму 

63 190,3 тыс. рублей, или 46,5% от общей суммы заключенных контрактов; 
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конкурентными способами 57 контрактов (договоров) на общую сумму 72 723,3 

тыс. рублей, или 53,5% от общей суммы заключенных контрактов.  

Исполнено по расходам на горячее питание 96 088,2 тыс. рублей, или 67,9% от 

утвержденных бюджетных ассигнований (82,7% от суммы заключенных контактов). 

Оплачено 89 080,9 тыс. рублей, или 92,7% от суммы исполнения. 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

В соответствие с представленными Департаментом образования г. Шахты 

сведениями общее количество обучающихся обеспеченных питанием (по приказам), 

то есть имеющих право на получение горячего питания составляло 10 525 человек, 

или 51,2% от общего количества обучающихся. 

Фактически среднемесячное количество питающихся составляло                                      

9 902 обучающихся. 

 

По результатам проверки установлены отдельные несоответствия в Планах 

финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год 2-х Учреждений; в Паспорте 

муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования». 

Установлено отсутствие размещения отдельных документов и материалов, 

обязательных к размещению на сайтах ряда общеобразовательных учреждений. 

По ряду Учреждений в Актах реализации готовых блюд и кулинарных изделий 

(далее –Акты реализации) установлено отсутствие ряда подписей исполнителей 

услуг, указанных в заключенных контрактах, при наличии печатей; несоответствие 

ряда подписей исполнителей услуг. 

По результатам выборочной проверки общеобразовательных учреждений 

установлено несоответствие ряда наименований блюд в представленных Актах 

реализации и в ежедневных меню, размещенных на сайте одного Учреждения. 

 

 Специалистами Контрольно-счетной палаты города Шахты совместно со 

старшим помощником Прокурора города Шахты проведены выборочные проверки 

горячего питания обучающихся. 

 

По результатам выборочной проверки 02.12.205 в МБОУ г.Шахты «Лицей №3» 

(далее – Лицей №3) установлено следующее. 

Приготовление пищи исполнителем услуг по организации бесплатного горячего 

питания обучающимся осуществляется на базе имеющегося пищеблока Лицея № 3. 

      В 2025 году (по состоянию на 01.11.2025) заключено 11 контрактов на услуги по 

горячему питанию. 

 Установлено нарушение порядка определения начальной (максимальной) цены 

по 9-ти контрактам, включение в расчет начальной (максимальной) цены контрактов 
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(далее – НМЦК) сведений, несоответствующих представленным коммерческим 

предложениям, в том числе цен, дат, номеров. 

Превышение фактически оплаченной суммы над предъявленной исполнителем 

услуг к оплате суммой на 0,4 тыс. рублей. 

Отсутствие размещения в учреждении актуального Графика питания 

обучающихся. 

 Несоответствие размещенного на сайте и представленного Графиков питания 

обучающихся; несоответствие их Расписанию звонков и перемен; несоответствие в 

Графиках питания обучающихся времени питания, установленному в размере не 

менее 20 мин. нормативными документами. 

 

 В день выездной проверки по результатам взвешивания блюд, предоставленных 

на завтрак обучающимся установлено несоответствие (занижение) массы порций по 

ряду блюд от утвержденной в меню; отсутствие фактического предоставления 

отдельных продуктов питания в составе основных блюд. 

 

Отсутствие суточных проб ряда блюд. Отсутствие в учреждении документов, 

подтверждающих качество ряда продуктов питания.  

Несоответствие сбалансированности питания, в том числе несоответствие 

утвержденных двухнедельных меню (с 6-го по 10-й день); ряда ежедневных меню 

нормативным требованиям, в связи с недостаточным количеством в рационе питания 

овощей, фруктов, мясной и молочной продукции при превышении макаронных 

изделий, круп и кондитерских изделий.  

Отсутствие 2-х обязательных санитарно-гигиенических журналов; отсутствие 

ведения обязательных записей в 4-х журналах.  

Выдача в день проведения проверки готовой пищевой продукции обучающимся 

при отсутствии снятия проб бракеражной комиссией Лицея № 3. 

 

Отсутствие достоверности ряда Актов о реализации готовых блюд и кулинарных 

изделий, в связи с несоответствием численности питающихся; завышение стоимости 

по горячему питанию за 2 месяца 2025 года при выборочной проверке на 23,4 тыс. 

рублей. 

Наличие в подсобном помещении Лицея №3 ряда пищевой продукции 

с истекшими сроками годности; без маркировки. 

 

Отсутствие контроля заказчика Лицея № 3 за соответствием оказываемых услуг 

условиям заключенных контрактов исполнителем. 

Отдельные нарушения требований, предъявляемых к оформлению и ведению 

регистров бухгалтерского учета, в том числе по вопросам регистрации ряда операций 
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на сумму 2 258,9 тыс. рублей.  

 

По результатам выборочной проверки 10.12.2025 в МБОУ СОШ №43 г.Шахты 

(далее – СОШ № 43) установлено следующее. 

В СОШ №43 пищеблок для приготовления пищи отсутствует; имеется буфет-

раздаточная. Исполнитель услуг по горячему питанию обеспечивает поставку 

готовой продукции собственными силами. 

Установлено. 

Отсутствие поставки исполнителем услуг готовой продукции в учреждение в 

термосах (изотермических емкостях).  

Поставка готовой продукции в несоответствующих емкостях; отсутствие ряда 

маркировочных ярлыков. 

Отсутствие предоставления завтрака для отдельной льготной категории. 

Отсутствие суточных проб блюд.  

Наличие 3-х банок «кукуруза консервированная» с ржавчиной на банках; 

наличие в холодильнике отдельной пищевой продукции, которая не допускается при 

организации питания детей, из них продукты без маркировки, без сроков годности, в 

полиэтиленовых пакетах и др. 

Отсутствие в учреждении документов, подтверждающих качество                              

отдельных продуктов. 

Отсутствие обязательного санитарно-гигиенического журнала; отсутствие 

ведения Журнала бракеража готовой продукции за последние два дня. 

Выдача в день проведения проверки готовой пищевой продукции обучающимся 

при отсутствии снятия проб бракеражной комиссией СОШ №43. 

 

Отсутствие надлежащего контроля заказчика СОШ № 43 за соответствием 

оказываемых услуг условиям заключенных контрактов исполнителем. 

 

Установлено невыполнение Департаментом образования г. Шахты отдельных 

полномочий, в том числе и координации деятельности по организации 

предоставления льготного питания обучающимся. 

 Иные нарушения и недостатки. 

 

В период проведения мероприятия в адрес руководителей МБОУ г. Шахты 

«Лицей № 3», МБОУ СОШ № 43 г.Шахты направлены Предписания Контрольно-

счетной палаты города Шахты. 

Лицеем № 3, СОШ № 43 принимались меры по наличию и надлежащему ведению 

обязательных санитарно-гигиенических журналов; наличию и маркировке суточных 

проб; размещению актуального графика питания обучающихся.  
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Приказами по учреждению применены меры дисциплинарной ответственности к 

должностным лицам (2 замечания; 2 выговора). 

 

По результатам контрольного мероприятия внесены Представления Контрольно-

счетной палаты города Шахты для принятия мер по устранению выявленных 

бюджетных и иных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения 

материального ущерба муниципальному образованию «Город Шахты» или 

возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных 

лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению 

и предупреждению нарушений (далее – Представления Контрольно-счетной палаты) 

в адрес руководителей Департамента образования г.Шахты, МБОУ г.Шахты «Лицей 

№3», МБОУ СОШ №43 г.Шахты. Срок исполнения Представлений Контрольно-

счетной палаты в I квартале 2026 года. 

 

 Проведено контрольное мероприятие Проверка эффективности управления и 

распоряжения муниципальной собственностью муниципальными учреждениями при 

осуществлении приносящей доход деятельности (выборочно) по учреждениям, 

подведомственным Департаменту культуры города Шахты, Департаменту 

образования г.Шахты, Департаменту по физическому развитию и спорту города 

Шахты. 

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 

соответствии со сведениями, представленными главными распорядителями 

бюджетных средств и муниципальными учреждениями по состоянию на 01.10.2025 

получены: учреждениями, подведомственными Департаменту образования г.Шахты 

в сумме 83 038,6 тыс. рублей; учреждениями, подведомственными Департаменту 

культуры города Шахты в сумме 28 632,5 тыс. рублей; учреждениями, 

подведомственным Департаменту по физическому развитию и спорту города Шахты 

в сумме 2 013,9 тыс. рублей. 

 

В деятельности муниципальных учреждений, направленной на получение 

доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том 

числе используется муниципальная собственность. 

 

По МБУК г.Шахты «ГДК и К», подведомственному Департаменту культуры 

города Шахты установлено. 

Отсутствие заключения договоров аренды. 

Необоснованное заключение договоров о совместной деятельности, в том числе 

при предоставлении помещений в пользование. 
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Заключение договоров о совместной деятельности по необоснованной, 

заниженной стоимости услуг, влекущее, в том числе недопоступление доходов.  

Отсутствие во всех заключенных договорах площади, номера, литера, 

назначения помещения. 

Отсутствие расчетов стоимости услуг к заключенным договорам.  

 

Отсутствие в Положении о порядке формирования цен (тарифов) на платные 

услуги включения в расчет стоимости услуг суммы амортизации по основным 

средствам, используемым при оказании услуг. 

Отсутствие экономической обоснованности цен, утвержденных в Прейскуранте 

цен, в том числе отсутствие в расчетах стоимости ряда услуг расходов учреждения на 

оплату труда, начислений на оплату труда основного персонала; отсутствие расчетов 

примененных косвенных расходов и коэффициентов косвенных расходов. 

Отсутствие в Прейскуранте цен МБУК г. Шахты «ГДК и К» утверждения 

конкретных цен за единицу ряда услуг; отсутствие утверждения порядка расчета 

стоимости ряда услуг.  

Необоснованное уменьшение стоимости услуг в отдельных заключенных 

договорах при выборочной проверке на сумму 15,0 тыс. рублей. 

Уменьшение времени использования помещений для проведения занятий на 

платной основе в ряде заключенных договорах по сравнению с Расписаниями работы 

клубных формирований.  

Необоснованное утверждение в Расписании работы клубных формирований 

проведения занятий рядом работников учреждения в одни дни, в одно время за счет 

бюджетных средств и за счет платных услуг. 

Отсутствие утверждения порядка осуществления контроля за деятельностью 

клубных формирований на платной основе, контроля за использованием помещений.  

Отсутствие размещения на официальном сайте учреждения ряда обязательных 

документов, в том числе по вопросам оказания платных услуг. Иные нарушения и 

недостатки. 

 

По МБУ ДО «Детская школа искусств», подведомственному Департаменту 

культуры города Шахты установлено несоответствие наименований отдельных видов 

деятельности на платной основе в Уставе учреждения, в Перечне платных 

образовательных услуг, в Прейскуранте на дополнительные платные 

образовательные услуги. 

 

По результатам выборочной проверки. 

Из 28-ми проверенных учреждений, подведомственных Департаменту 

образования г.Шахты установлено отсутствие размещения отдельных обязательных 
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документов на сайтах 2-х учреждений. Утверждение в Положении об оказании 

платных услуг в МБДОУ отдельных наименований платных услуг, отсутствующих в 

Уставе учреждения. 

 

По 2-м учреждениям подведомственным Департаменту по физическому 

развитию и спорту города Шахты установлено отсутствие размещения ряда 

обязательных документов на официальных сайтах 2-х учреждений.  

По результатам контрольного мероприятия внесены Представления 

Контрольно-счетной палаты в адрес руководителей Департамента образования 

г.Шахты, Департамента культуры города Шахты; Департамента по физическому 

развитию и спорту города Шахты. 

Срок исполнения Представлений Контрольно-счетной палаты в I квартале 2026 

года. 

 

МБУ ДО СШ № 1 г. Шахты, МБУ ДО СШ № 5 г. Шахты принимаются меры по 

размещению обязательных документов. 

 

Проведено контрольное мероприятие Контроль за достоверностью, полнотой и 

соответствием нормативным требованиям составления и представления квартального 

отчета об исполнении бюджета Департаментом культуры г.Шахты и 

подведомственных учреждений культуры (выборочно) на 1 октября 2025 года. 

Установлена полнота представленной квартальной бюджетной отчетности 

Департамента культуры г.Шахты, бухгалтерской отчетности Учреждений (далее – 

квартальная отчетность), соответствие требованиям Инструкции, утвержденной 

приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н; Инструкции, утвержденной 

приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н. 

Соблюдение установленных сроков предоставления форм квартальной 

бюджетной отчетности; отсутствие расхождений между взаимосвязанными 

показателями; соответствие отдельных проверенных показателей в квартальной 

отчетности и в регистрах бухгалтерского учета. 

Вместе с тем, по ряду Учреждений установлены отдельные нарушения 

требований к бухгалтерскому учету, к оформлению и ведению регистров 

бухгалтерского учета, к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического 

субъекта первичными учетными документами. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителей Департамента 

культуры г.Шахты, МБУК г.Шахты «ЦБС», МБУ ДО г.Шахты «Детская школа 

искусств», МБУК г.Шахты «Шахтинский краеведческий музей» внесены 

Представления Контрольно-счетной палаты. Срок исполнения Представлений 

Контрольно-счетной палаты города Шахты в I квартале 2026 года. 
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Завершено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города, направленных на реализацию проекта 

инициативного бюджетирования на территории муниципального образования «Город 

Шахты»: Капитальный ремонт кровли здания, фасада (наружных стен здания) и 

тамбура (вход в здание) «Детская школа искусств» (выборочно) (далее – 

Капитальный ремонт школы искусств) в 2024 году. 

Муниципальный контракт на Капитальный ремонт школы искусств                  

МБУ ДО г.Шахты «Детская школа искусств» заключен по результатам электронного 

аукциона на сумму 9 357,7 тыс. рублей; экономия составила 1 782,4 тыс. рублей 

(16,0% от начальной (максимальной) цены контракта). 

В 2024 году заключено 4 Дополнительных соглашения к муниципальному 

контракту. 

Внесены изменения в смету контракта; цену контракта; График оплаты 

выполненных работ без изменения срока окончания выполнения работ.  

Цена контракта с учетом изменений составила 8 171,5 тыс. рублей. 

Выполнены работы, в том числе по ремонту кровли здания; ремонту фасада 

(наружных стен) и тамбура (вход); установке бортовых камней; устройству покрытия 

из тротуарной плитки. Оплачено 8 171,5 тыс. рублей. Представлена информация об 

изъятии документов. 

По результатам контрольного мероприятия установлено.  

Несоответствие сметы к муниципальному контракту проекту сметы, к 

извещению о проведении электронного аукциона. 

Завышение стоимости выполненных работ, связанное с фактическим 

отсутствием работ на сумму 22,4 тыс. рублей. 

Нарушение подрядной организацией сроков выполнения работ на                                        

67 календарных дней. 

 Ведение МБУ ДО «Детская школа искусств» до подписания акта о приемке 

выполненных работ претензионной работы в период выполнения работ по контракту; 

взыскание по независимой гарантии в бюджет города пени за нарушение сроков 

выполнения работ в сумме 188,1 тыс. рублей.  

Нарушение требований, предъявляемых к ведению отдельных регистров 

бухгалтерского учета, в том числе отсутствие отражения обязательных сведений. 

Отсутствие размещения на официальном сайте единой информационной 

системы в сфере закупок отдельных документов.  

По результатам контрольного мероприятия в адрес МБУ ДО г.Шахты «Детская 

школа искусств» внесено Представление Контрольно-счетной палаты.  

 



9 

 

МБУ ДО г.Шахты «Детская школа искусств» обеспечена установка 

светильников светодиодных уличных; направлено письмо в адрес подрядной 

организации по возврату денежных средств в бюджет города в сумме 21,3 тыс. рублей. 

В регистре бухгалтерского учета, Инвентарной карточке учета нефинансовых 

активов, сведения о капитальном ремонте отражены полностью.  

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города в рамках реализации муниципальных 

программ по вопросам замены существующих оконных и дверных блоков в МБДОУ 

г. Шахты «Детский сад №36» (выборочно) (далее – замена оконных блоков). 

Муниципальный контракт на выполнение работ по замене оконных блоков 

МБДОУ «Детский сад №36» заключен по результатам электронного аукциона на 

сумму 1 801,9 тыс. рублей. Экономия составила 3 374,9 тыс. рублей (65,2% от 

НМЦК). Применены антидемпинговые меры при снижении цены более чем на 25,0% 

от НМЦК и сумма независимой (банковской) гарантии увеличена с 5% до 10% (180,2 

тыс. рублей) от цены заключаемого контракта. 

В 2025 году заключено 4 Дополнительных соглашения к муниципальному 

контракту; внесены изменения в суммы источников финансирования контракта; в 

смету контракта без изменения цены контракта, без изменения срока окончания 

выполнения работ. 

Выполнены работы, в том числе по снятию оконных переплетов; демонтажу 

оконных коробок; установке блоков оконных пластиковых; установке 

противомоскитных сеток; установке подоконных досок; устройству водоотливов 

оконных; сплошному выравниванию внутренних поверхностей оконных и дверных. 

Оплачено 1 801,9 тыс. рублей. 

Вместе с тем, установлено отсутствие отдельного документа, подтверждающего 

соответствие и качество материала, примененного при производстве работ.  

 

МБДОУ «Детский сад №36» приказом учреждения утверждены меры по 

недопущению нарушений в дальнейшем, в том числе по вопросам наличия в полном 

объеме исполнительной документации до подписания актов о приемке выполненных 

работ; обеспечения наличия документов, подтверждающих соответствие и качество 

материалов. 

 

Проведен Мониторинг использования средств бюджета города Шахты, 

направленных на реконструкцию стадиона «Шахтер» в г.Шахты Ростовской области 

в рамках реализации муниципальной программы города Шахты «Развитие 

физической культуры и спорта» в 2025 году. 
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В 2025 году работы по реконструкции стадиона «Шахтер» выполнялись в 

рамках заключенного МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик» в 2021 году 

муниципального контракта. 

 Цена контракта в соответствии с Дополнительными соглашениями к 

контракту, заключенными в период с 2021 года по 2024 год составила 833 447,8 тыс. 

рублей; срок завершения выполнения работ по 30.11.2024. 

В 2025 году заключен ряд Дополнительных соглашений к муниципальному 

контракту; внесены изменения, с учетом нормативных правовых актов в размер 

авансирования; в График выполнения работ, в График оплаты выполненных работ; в 

срок завершения выполнения работ. 

В соответствии с изменениями  

срок завершения выполнения работ изменен по 30.09.2026;   

суммы источников финансирования контракта по годам изменены, в том числе 

в 2025 году на сумму 141 784,3 тыс. рублей; в 2026 году на сумму 282 041,5 тыс. 

рублей. 

Работы по муниципальному контракту по реконструкции стадиона «Шахтер» в 

соответствии с актами о приемке выполненных работ по состоянию на 25.12.2025 

года выполнены на сумму 141 784,3 тыс. рублей.  

При обследовании выполняемых работ в 2025 году установлено наличие на 

объекте видов работ, принятых и оплаченных муниципальным заказчиком.   

Наличие ряда других видов работ.   

В период проведения обследований отмечалось, что общая численность 

работающих в соответствии с разделом проектной документации на реконструкцию 

стадиона «Шахтер» должна составлять 170 человек, в том числе рабочих 146 человек. 

Фактическая численность работающих на объекте в дни проведения обследований 

составляла от 26 до 72 человек. 

 

Проведено контрольное мероприятие Проверка законности и эффективности 

использования средств бюджета города по расходам на содержание муниципального 

имущества (ремонт квартир) (выборочно). 

В бюджете города Шахты на 2025 год с учетом изменений утверждены 

бюджетные ассигнования на ремонт 8-ми муниципальных квартир в целом на сумму 

3 815,0 тыс. рублей. 

МКУ «Департамент ГХ» заключено 7 муниципальных контрактов (далее – 

контрактов) на ремонт 8-ми квартир на общую сумму 3 558,6 тыс. рублей, в том числе 

по результатам электронной закупки контракт на ремонт 2-х квартир на сумму 

1 087,7 тыс. рублей; экономия составила 120,9 тыс. рублей (10,0% от НМЦК); со 

сроком завершения работ в ноябре 2025 года; 
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         с единственным поставщиком 6 контрактов на ремонт 6-ти квартир на общую 

сумму 2 470,9 тыс. рублей, со сроками завершения работ в декабре 2025 года.  

Установлено необоснованное заключение с одним и тем же подрядчиком, с 

одинаковым предметом, с одинаковыми характеристиками услуг, с одним и тем же 

сроком исполнения 2-х отдельных контрактов на ремонт одной квартиры по 

различным помещениям в целом на сумму 649,2 тыс. рублей. 

 

 Установлено необоснованное наличие, применение в локальных сметных 

расчетах (далее – ЛСР) дополнительного повышающего «корректирующего 

коэффициента» в 6-ти контрактах; завышение общей сметной стоимости на 215,6 тыс. 

рублей. 

 

Установлено несоответствие ряда видов работ и материалов, указанных в ЛСР, 

фактически возможным, необходимым на сумму 188,8 тыс. рублей. 

 

Контрольно-счетной палатой контрольные обмеры, обследования проведены 

по 8-ми квартирам после наступления срока завершения выполнения работ по 

заключенным контрактам. 

Установлено отсутствие завершения ремонтов 8-ми квартир в установленные 

контрактами сроки. Исполнение расходов на ремонт квартир отсутствует; оплата не 

производилась. 

 

По результатам контрольных обмеров и анализов видов, объемов работ, с 

учетом ЛСР установлено. 

Отсутствие фактического выполнения ряда работ по ремонту 2-х квартир по ул. 

Калинина, в том числе 

уменьшение площади фактически установленных блоков дверных в 2-х 

квартирах по сравнению с площадью, включенной в ЛСР на 2кв.метра на общую 

сумму 12,4 тыс. рублей; 

несоответствие количества секций (10), установленных в радиаторе отопления 

количеству секций радиатора отопления в ЛСР (12); отсутствие установки 2-х секций 

на сумму 1,8 тыс. рублей. 

 

Уменьшение толщины плит древесных строительных, уложенных в квартире 

(9мм) по сравнению с толщиной плит, учтенной в ЛСР (12мм) по ремонту 2-х комнат 

по ул. Текстильная на сумму 3,4 тыс. рублей. 

 

Отсутствие фактического выполнения ряда работ, включенных в ЛСР по 

ремонту квартиры по ул. Екатерининская, в том числе 
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отсутствие фактического устройства полов плитами древесностружечными, 

при уже выполненных только последующих работах по устройству полов покрытием 

из линолеума; отсутствие использования клея при устройстве полов покрытием из 

линолеума на общую сумму 21,2 тыс. рублей. 

Подрядчиками нарушены сроки выполнения работ по всем 7-ми контрактам (по 

8-ми квартирам).  

Установлено отсутствие ведения МКУ «Департамент ГХ» претензионной работы 

по начислению неустойки (штрафов, пеней) за нарушение сроков выполнения работ.  

Иные нарушения и недостатки. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя МКУ 

«Департамент ГХ» внесено Представление Контрольно-счетной палаты. Срок 

исполнения Представления Контрольно-счетной палаты в I квартале 2026 года. 

 

 

Экспертно-аналитические мероприятия 

 

 Проведен Анализ исполнения бюджета города Шахты за 9 месяцев 2025 года и 

предоставление информации. 

 Заключение на Отчет об исполнении бюджета города Шахты за 9 месяцев 2025 

года, информация о ходе исполнения бюджета города Контрольно-счетной палатой 

города Шахты подготовлено по результатам оперативного анализа исполнения и 

контроля за организацией исполнения местного бюджета в соответствии с 

установленными полномочиями. 

Основные характеристики бюджета города Шахты на 2025 год в течение 9-ти 

месяцев изменены (увеличены) в соответствии с решениями городской Думы города 

Шахты О внесении изменений в бюджет города (далее – Решение о бюджете), в том 

числе: 

планируемый объем доходов увеличен на 733 121,1 тыс. рублей, на 108,4% и 

запланирован в сумме 9 474 718,7 тыс. рублей; 

планируемый объем расходов увеличен на 817 712,8 тыс. рублей, на 109,4 % и 

запланирован в сумме 9 559 310,4 тыс. рублей; 

дефицит бюджета запланирован в сумме 84 591,7 тыс. рублей, за счет 

фактически сложившихся остатков средств на счетах по учету средств бюджета 

города Шахты по состоянию на 01.01.2025 года.  

 

В Сводной бюджетной росписи города Шахты по состоянию на 01.10.2025 

(далее – Сводная бюджетная роспись) планируемые расходы на 2025 год отражены в 

сумме 9 733 780,9 тыс. рублей и увеличены Департаментом финансов 

Администрации города Шахты в соответствии с полученными уведомлениями 
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Министерства финансов Ростовской области на 2025 год на 174 470,5 тыс. рублей без 

внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, установленным пунктом 3 

статьи 217 Бюджетного кодекса. 

 

В Отчете и в Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта 

Российской Федерации и бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда бюджета города Шахты на 01.10.2025 планируемые расходы 

на 2025 год соответствуют Сводной бюджетной росписи и отражены в сумме 

9 733 780,9 тыс. рублей с увеличением, по сравнению с утвержденными решениями 

городской Думы на 174 470,5 тыс. рублей. 

 

Доходы бюджета города за 9 месяцев 2025 года при годовом плане 9 474 718,7 

тыс. рублей исполнены в сумме 6 878 031,3 тыс. рублей (72,6 % от уточненного 

годового плана). 

Наибольший удельный вес составили безвозмездные поступления (71,4%). 

Налоговые доходы составили 24,7%, неналоговые доходы 3,9%. 

Налоговые доходы бюджета города при годовом плане 2 236 280,1 тыс. рублей 

поступили в сумме 1 699 661,5 тыс. рублей (76,0% от уточненного годового плана). 

Поступление налоговых доходов составило 122,5% по сравнению с 

соответствующим периодом 2024 года и в целом увеличилось на 311 693,7 тыс. 

рублей.  

Неналоговые доходы бюджета города при годовом плане 359 453,4 тыс. рублей 

за 9 месяцев 2025 года поступили в сумме 264 563,4 тыс. рублей (73,6 % от 

уточненного годового плана). 

Наибольший процент исполнения от уточненного годового плана по 

штрафам, санкциям, возмещению ущерба 195,5%; 

доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 

153,1%; 

плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной 

собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель 

(или) земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена и которые расположены в границах городских округов 135,1%. 

 

Наименьший процент исполнения за 9 месяцев от уточненного годового плана  

по 

прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
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бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе казенных) 31,7%; 

доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

43,4%; 

плате по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами 

местного самоуправления городских округов, государственными или 

муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными 

учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 

53,5%. 

Поступление неналоговых доходов составило 125,2% по сравнению с 

аналогичным периодом 2024 года и в целом увеличилось на 53 186,1 тыс. рублей.  

При этом, снизились поступления по сравнению с аналогичным периодом 2024 

года, в основном по: 

доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков на 4 166,9 тыс. рублей; 

доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении 

учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в 

части реализации материальных запасов по указанному имуществу на 2 029,9 тыс. 

рублей. 

 

Наибольший удельный вес в поступивших неналоговых доходах занимают 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков 39,4% (104 233,7 тыс. рублей); 

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 

органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

14,3% (37 895,9 тыс. рублей); 

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 

13,9% (36 746,7 тыс. рублей); 
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плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение 

и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в 

собственности городских округов, и на землях или земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена 6,5% (17 099,3 тыс. 

рублей), в том числе: плата за размещение и эксплуатацию нестационарных торговых 

объектов 11 313,4 тыс. рублей, плата за установку и эксплуатацию рекламных 

конструкций 5 785,9 тыс. рублей. 

Поступления от продажи земельных участков и реализации иного 

муниципального имущества за 9 месяцев 2025 года в целом составили 50 094,6 тыс. 

рублей и увеличились по сравнению с соответствующим периодом 2024 года в целом 

на 15 755,3 тыс. рублей. 

Отмечены риски неисполнения годовых плановых назначений по ряду 

неналоговых доходов, из них по 

прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе казенных), из них плата за пользование жилым 

помещением занимаемого по договору социального найма (поступило 31,6% от 

уточненного годового плана 53 174,2 тыс. рублей); 

доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 

(поступило 43,4% от уточненного годового плана 87 364,1 тыс. рублей). 

 

Неналоговые доходы в бюджете города на 2025 год утверждены с учетом 

взыскания задолженности прошлых лет в сумме 141 907,0 тыс. рублей (39,5% от 

утвержденного годового плана). 

Задолженность по неналоговым доходам по состоянию на 01.10.2025 составила 

409 405,9 тыс. рублей и с начала года в целом уменьшилась на 19 388,5 тыс. рублей, 

с учетом списания безнадежной к взысканию задолженности по доходам, 

получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров 

аренды указанных земельных участков в сумме 9 029,6 тыс. рублей.  

Увеличена задолженность, в основном, по 

доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 
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в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков на 4 790,0 тыс. рублей; 

прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе казенных) на 4 539,7 тыс. рублей; 

плате по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами 

местного самоуправления городских округов, государственными или 

муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными 

учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 

2 748,6 тыс. рублей; 

доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи 

права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности 

городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных 

и автономных учреждений) на 1 746,6 тыс. рублей. 

 

Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Шахты  

на 2025 год при годовом плане 6 884 849,0 тыс. рублей поступили в сумме 4 931 983,6 

тыс. рублей (71,6% от уточненного годового плана). 

 

Перечисление средств областного бюджета (безвозмездных поступлений) в 

бюджет муниципального образования производится в соответствии с заявками, 

документами, направляемыми отраслевыми (функциональными) органами 

Администрации в отраслевые министерства и ведомства Ростовской области.  

По состоянию на 01.10.2025 нецелевые остатки на счете местного бюджета 

отсутствуют. 

 

В течение 9 месяцев 2025 года часть расходов местного бюджета, в связи с 

недостаточностью поступающих налоговых и неналоговых доходов; 

необходимостью погашения кредитов кредитных организаций, полученных в 

предыдущие годы, произведено и за счет остатков средств, поступающих во 

временное распоряжение бюджетных и автономных учреждений.  

 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

состоянию на 01.01.2025 составлял 626 036,9 тыс. рублей. 

Привлечено кредитов в бюджет города за 9 месяцев 2025 года на общую сумму 

380 307,3 тыс. рублей, из них бюджетный кредит за счет средств областного бюджета 
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(далее и – бюджетный кредит) в сумме 164 000,0 тыс. рублей, под 0,1% годовых, со 

сроком погашения в декабре 2025 года. 

Привлечение кредитов от кредитных организаций в бюджет города Шахты                 

на общую сумму 216 307,3 тыс. рублей. 

Погашено ранее полученных кредитов от кредитных организаций всего за                       

9 месяцев 2025 года на общую сумму 626 036,9 тыс. рублей. 

Муниципальный долг муниципального образования по состоянию на 

01.10.2025 года составил 380 307,3 тыс. рублей и уменьшен за 9 месяцев на                  

245 729,6 тыс. рублей. 

Возврату за счет средств местного бюджета до конца 2025 года (в декабре 2025 

года) подлежит бюджетный кредит в сумме 164 000,0 тыс. рублей. 

 

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплата процентов за 

пользование кредитами) за счет средств бюджета города за 9 месяцев 2025 года (за 

период с 01.12.2024 по 31.08.2025) составили 63 198,8 тыс. рублей, то есть 65,3% от 

утвержденного годового плана и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года 

увеличены на 23 687,3 тыс. рублей (на 60,0%). 

 

Бюджетные ассигнования (расходы) на 2025 год за 9 месяцев увеличены на 

общую сумму 992 183,3 тыс. рублей (на 11,4%) по сравнению с первоначально 

утвержденными, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений, 

увеличения сумм планируемых налоговых и неналоговых доходов, за счет 

источников дефицита бюджета города. 

Расходы бюджета города за 9 месяцев при уточненном годовом плане 

9 733 780,9 тыс. рублей исполнены в сумме 6 777 692,7 тыс. рублей, что составляет 

69,6% от уточненного годового плана. 

В бюджете города Шахты на 2025 год утверждены расходы на реализацию                   

20-ти муниципальных программ. 

Расходы на реализацию муниципальных программ при уточненном годовом 

плане на 2025 год в сумме 9 394 907,9 тыс. рублей за 9 месяцев исполнены в сумме 

6 536 073,9 тыс. рублей, то есть 69,6% от уточненного годового плана. 

 

Первоочередные социально-значимые расходы на оплату труда и начисления на 

выплаты по оплате труда, оплату коммунальных услуг, услуг связи, питания, 

медикаментов, котельного и печного топлива, горюче-смазочных материалов, уплату 

налогов и сборов за 9 месяцев 2025 года исполнены в сумме 1 586 123,7 тыс. рублей, 

что составило 71,7% от утвержденного годового плана. Удельный вес от общего 

исполнения по расходам составляет 56,5%. 
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Наибольший удельный вес в первоочередных социально-значимых расходах 

составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 

(59,0%). 

 Закупки для муниципальных нужд за 9 месяцев 2025 года конкурентными 

способами (электронный аукцион, открытый конкурс), в соответствии с 

представленными уполномоченным органом сведениями, проведены на сумму 

1 863 857,1 тыс. рублей.  

 Экономия по закупкам, проведенным в 2025 году конкурентными способами 

составила 22 394,8 тыс. рублей (3,7% от начальной (максимальной) цены всех 

контрактов).  

 

По дорожному фонду исполнение по доходам за 9 месяцев 2025 года составило             

295 932,3 тыс. рублей (69,4 % от уточненного годового плана), за счет поступления 

налоговых и неналоговых доходов в сумме 121 146,9 тыс. рублей; безвозмездных 

поступлений в сумме 174 785,4 тыс. рублей. 

Поступление доходов дорожного фонда за 9 месяцев 2025 года по сравнению с 

9 месяцами 2024 года в целом возросло на 181 672,1 тыс. рублей, в основном за счет 

безвозмездных поступлений. 

Остаток средств дорожного фонда по доходам на едином счете бюджета по 

состоянию на 01.01.2025 составлял 38 065,7 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (далее 

также и –дорожное хозяйство) на 2025 год утверждены в сумме 464 253,5 тыс. рублей.  

Расходы утверждены на содержание автомобильных дорог (восстановление 

изношенных слоев асфальтобетонного покрытия) в сумме 150 023,2 тыс. рублей в 

2025 году составляют наибольший удельный вес 32,3% в структуре расходов 

муниципального дорожного хозяйства.  

Исполнение по расходам дорожного хозяйства за 9 месяцев 2025 года составило 

383 711,6 тыс. рублей, то есть 82,7% от уточненного годового плана. 

За 9 месяцев 2025 года исполнение по расходам дорожного фонда увеличилось 

по сравнению с 9 месяцами 2024 года в целом на 212 573,1 тыс. рублей (на 224,2%).  

 

В бюджете города утверждены расходы на реализацию 7-ми инициативных 

проектов на сумму 27 462,5 тыс. рублей. Исполнение составило 11 643,1 тыс. рублей, 

то есть 42,4% от уточненного годового плана на реализацию 4-х проектов 

инициативного бюджетирования.  

В бюджете города расходы на реализацию на территории муниципального 

образования «Город Шахты» 3-х Национальных проектов, 8-ми региональных 

проектов в рамках исполнения муниципальных программ утверждены в сумме 
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652 359,7 тыс. рублей и в течение 9 месяцев 2025 года увеличены на 359 476,7 тыс. 

рублей в основном за счет безвозмездных поступлений. 

Исполнение расходов бюджета на реализацию Национальных проектов на 

территории муниципального образования за 9 месяцев 2025 года составило 344 172,4 

тыс. рублей 52,8% от уточненного годового плана. 

     

Бюджетные ассигнования на оплату по Исполнительным документам по 

решениям судов на 2025 год исполнены за 9 месяцев в сумме 36 922,3 тыс. рублей 

(99,1% от утвержденного годового плана). По сравнению с аналогичным периодом 

2024 года возросли более чем в 2 раза (на 20 112,2 тыс. рублей). 

 Дебиторская задолженность по расходам (с учетом дебиторской задолженности 

бюджетных и автономных учреждений) в соответствии с представленными 

сведениями за 9 месяцев 2025 года увеличилась на 223 737,8 тыс. рублей и составила 

1 141 916,2 тыс. рублей.  

 

Кредиторская задолженность по расходам (с учетом кредиторской 

задолженности бюджетных и автономных учреждений) в соответствии с 

представленными сведениями за 9 месяцев 2025 года увеличилась на 95 546,5 тыс. 

рублей и составила 366 104,9 тыс. рублей.  

Дебиторская задолженность, кредиторская задолженность, в соответствии с 

представленными сведениями, является текущей. 

 По результатам проверки установлено отсутствие расхождений между 

проверенными показателями представленных форм бюджетной отчетности на                       

01 октября 2025 года; соответствие проверенных одноименных показателей, 

отраженных в постановлении Администрации города Шахты «Об утверждении 

отчета об исполнении бюджета города Шахты за 9 месяцев 2025 года» и в формах 

сводной бюджетной отчетности. 

 Заключение Контрольно-счетной палаты направлено в городскую Думу города 

Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

 Проведена Экспертиза проекта решения городской Думы города Шахты                     

«О внесении изменений в решение городской Думы города Шахты «О бюджете 

города Шахты на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (октябрь) (далее-

Проект). 

 В Проект включены изменения основных характеристик бюджета города 

Шахты на 2025 год. 

Общий объем доходов бюджета города Шахты на 2025 год в Проекте по 

сравнению с утвержденным увеличен на 263 727,4 тыс. рублей, в том числе: 

налоговые доходы на 68 753,8 тыс. рублей; неналоговые доходы на 20 503,1 тыс. 
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рублей; безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Шахты 

увеличены на 174 470,5 тыс. рублей.  

В доходах города учтен возврат остатков безвозмездных поступлений: 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение прошлых лет в сумме «-5 863,8 тыс. рублей». 

         При этом, отмечено прогнозируемое недопоступление утвержденных в бюджете 

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, в 

размере более 49,4 млн. рублей; платы за пользование жилым помещением (платы за 

наем) муниципального жилого фонда в размере более 31,3 млн. рублей. 

 В Проекте сумма увеличения налоговых и неналоговых доходов полностью 

распределена на увеличение расходов без снижения дефицита бюджета. 

Общий объем расходов бюджета города Шахты на 2025 год в Проекте увеличен 

на 263 727,4 тыс. рублей. 

Прогнозируемый дефицит бюджета города на 2025 год в Проекте включен без 

изменений в сумме 84 591,7 тыс. рублей.  

 Программа муниципальных внутренних заимствований города Шахты на 2025 

год и на плановый период 2026 и 2027 годов в Проекте представлена без изменений; 

суммы привлечения кредитов от кредитных организаций и суммы погашения 

кредитов без изменений. 

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2025 год в Проекте 

бюджета (октябрь) включены в сумме 76 872,4 тыс. рублей с уменьшением на 

19 867,0 тыс. рублей от утвержденных в бюджете.  

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

состоянию на 01.10.2025 составил 380 307,3 тыс. рублей. 

Увеличены в Проекте, в основном суммы субсидий областного бюджета для 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 

полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и 

софинансирования местного бюджета на 2025 год по ряду ранее запланированных 

расходов в целом на 109 676,6 тыс. рублей. 

 По расходам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда сумма 

субсидий областного бюджета увеличена на 134 708,7 тыс. рублей и запланирована в 

Проекте бюджета (октябрь) в сумме 245 414,9 тыс. рублей.  

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в Проект 

бюджета (октябрь) включен в сумме 464 253,5 тыс. рублей без изменений.  

В Проекте бюджета (октябрь) расходы на благоустройство на 2025 год 

запланированы в сумме 231 948,6 тыс. рублей с увеличением в целом на 8 642,1 тыс. 

рублей.  

Обращено внимание на расходы бюджета города по муниципальным 

квартирам. 
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В соответствии с представленными сведениями из свободного муниципального 

жилого фонда, в том числе 3 квартиры пригодны для проживания, свободны; 12 

комнат в коммунальных квартирах пригодны для проживания, свободны. 

Контрольно-счетной палатой и в предыдущие годы неоднократно предлагалось 

МКУ «Департамент ГХ» отработать вопросы инвентаризации, учета, использования, 

реализации муниципального жилищного фонда и обеспечения эффективности 

использования бюджетных средств на содержание муниципального жилищного 

фонда. 

Расходы бюджета города на оплату по Исполнительным документам по 

решениям судов увеличены на 6 031,3 тыс. рублей и запланированы в сумме 30 148,8 

тыс. рублей.   

В Проект включено перераспределение бюджетных ассигнований на 2025 год 

по предложениям главных распорядителей бюджетных средств. 

В ходе проведения экспертизы Проекта в связи с установленными 

недостаточностью, отсутствием материалов по ряду планируемых расходов бюджета 

города направлялись запросы; Заключения по отдельным вопросам. 

 Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы Проекта 

направлено в городскую Думу города Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

 Проведена Экспертиза проекта решения городской Думы города Шахты                        

«О внесении изменений в решение городской Думы города Шахты «О бюджете 

города Шахты на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (декабрь) (далее-

Проект). 

  В Проекте планировались изменения основных характеристик бюджета города 

Шахты на 2025, 2026 годы. 

Общий объем доходов бюджета города Шахты на 2025 год в Проекте уменьшен 

на 545 967,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного 

бюджета уменьшены на 549 199,7 тыс. рублей; налоговые доходы без изменений; 

неналоговые доходы увеличены на 16 018,1 тыс. рублей.  

Кроме того, в доходах бюджета города учтен возврат остатков безвозмездных 

поступлений: субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение прошлых лет в сумме «-18 680,1 тыс. рублей». 

         При этом, по нескольким неналоговым доходам отмечались риски 

недопоступления прогнозных сумм.  

Общий объем расходов бюджета города Шахты на 2025 год в Проекте 

уменьшен на 545 967,9 тыс. рублей. 

Прогнозируемый дефицит бюджета города на 2025 год в Проекте планируется 

без изменений в сумме 84 591,7 тыс. рублей.  
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          Программа муниципальных внутренних заимствований города Шахты на 2025 

год и на плановый период 2026 и 2027 годов в Проекте представлена без изменений. 

Суммы привлечения кредитов от кредитных организаций и суммы погашения 

кредитов без изменений. 

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2025 год в Проекте 

уменьшены на 104,4 тыс. рублей от уточненного годового плана и включены в сумме 

76 768,0 тыс. рублей.  

Отмечено, что первоначально расходы на обслуживание муниципального долга 

планировались в сумме 129 925,1 тыс. рублей и в течение 2025 года уменьшены с 

учетом фактического привлечения заемных средств в бюджет города.   

Расходы бюджета города Шахты за счет субсидий областного бюджета для 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 

полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и 

софинансирования местного бюджета на 2025 год по ряду ранее запланированных 

расходов в целом уменьшены в Проекте на 618 186,7 тыс. рублей, в том числе 

субсидии областного бюджета на 550 336,7 тыс. рублей; софинансирование местного 

бюджета на 67 850,0 тыс. рублей. 

Резервный фонд Администрации города Шахты увеличен на 66 669,7 тыс. 

рублей. 

Бюджетные ассигнования на оплату по Исполнительным документам по 

решениям судов увеличены на 3 043,0 тыс. рублей. Расходы на оплату по 

исполнительным документам являются неэффективными расходами бюджета города. 

В Проекте изменения в расходы бюджета на 2025, 2026 годы включены с 

учетом перераспределения бюджетных ассигнований. 

В ходе проведения экспертизы Проекта Контрольно-счетной палатой 

направлялись Заключения по отдельным вопросам для принятия мер. 

 Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы Проекта 

направлено в городскую Думу города Шахты, в Администрацию города Шахты. 

 

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Анализ реализуемости, 

рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития 

муниципального образования, предусмотренных документами стратегического 

планирования муниципального образования.  

 Прогноз социально-экономического развития города Шахты на среднесрочный 

период на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы утвержден постановлением 

Администрации города Шахты в пределах установленного срока. 

Показатели Прогноза социально-экономического развития города Шахты на 

среднесрочный период на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы ниже 

показателей прогноза на 2025 год по прибыли прибыльных предприятий (по полному 
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кругу организаций); обороту малых предприятий – всего, (с учетом 

микропредприятий); объему инвестиций малых предприятий (с учетом 

микропредприятий). 

По сравнению с ожидаемыми итогами за 2025 год показатели Прогноза 

социально-экономического развития города Шахты на 2026 год и на плановый период 

2027-2028 годы увеличены по промышленному производству всего (объему 

отгруженных товаров, работ и услуг, в ценах каждого года); прибыли прибыльных 

предприятий (по полному кругу организаций); среднемесячной начисленной 

заработной плате; фонду заработной платы по территории, всего (без выплат 

социального характера); обороту малых предприятий – всего; обороту средних 

предприятий; инвестициям в основной капитал; обороту розничной торговли (во всех 

каналах реализации); обороту общественного питания. 

Прогноз на 2026 год ниже ожидаемых итогов за 2025 год по показателям 

численность работников – всего    на 705 человек; убытки убыточных предприятий 

(по полному кругу организаций) на 180,3 млн. рублей. 

На 2027-2028 годы прогнозируется прирост к предыдущему году по всем 

показателям, за исключением показателя убытки убыточных предприятий (по 

полному кругу организаций). 

Сумма доходов для расчета налогового потенциала по налогу на доходы 

физических лиц в 2026 году увеличивается по отношению к предварительным итогам 

2025 года на 11,5%. В прогнозе на 2027 год учтен рост по сравнению с 2026 годом на 

9,1%; на 2028 год учтен рост по сравнению с 2027 годом на 8,3%. 

 Заключение Контрольно-счетной палаты направлено в Администрацию города 

Шахты. 

 

Проведена Экспертиза проекта бюджета города Шахты на 2026 год и на 

плановый период 2027 и 2028 годов, проверка и анализ обоснованности его 

показателей. 

Экспертиза проекта бюджета города Шахты, проекта решения городской Думы 

города Шахты «О бюджете города Шахты на 2026 год и на плановый период 2027 и 

2028 годов» (далее и – Проект бюджета) Контрольно-счетной палатой города Шахты 

проведена в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации и другими нормативными правовыми актами.  

В Заключении по результатам экспертизы первоначально представленного 

проекта решения городской Думы города Шахты «О бюджете города Шахты на 2026 

год и на плановый период 2027 и 2028 годов», направленном в городскую Думу 

города Шахты и Администрацию города Шахты, в том числе отражено следующее. 
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Проект бюджета представлен в городскую Думу города Шахты; в Контрольно-

счетную палату города Шахты в пределах сроков, установленных статьей 185 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс). 

Порядок и сроки составления Проекта бюджета на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов утверждены постановлением Администрации города 

Шахты. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном 

образовании городском округе «Город Шахты» Ростовской области на 2026 год и на 

плановый период 2027 и 2028 годов утверждены постановлением Администрации 

города Шахты. 

Основные направления муниципальной долговой политики муниципального 

образования «Город Шахты» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

утверждены постановлением Администрации города Шахты. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом 

бюджета соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса. 

 Перечень показателей, отраженных в Проекте бюджета соответствует 

требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса. 

Прогноз социально-экономического развития города Шахты на среднесрочный 

период на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов (далее и – Прогноз социально-

экономического развития) утвержден на 3 года постановлением Администрации 

города Шахты в двух вариантах (базовый и консервативный). 

Стратегия социально-экономического развития города Шахты на период до 

2030 года утверждена решением городской Думы города Шахты от 18.12.2018                

№487 (ред. от 23.11.2023). 

В Стратегии социально-экономического развития города Шахты на период до 

2030 года целевые индикаторы на среднесрочный период на 2026 год и плановый 

период 2027-2028 годов отсутствуют, установлены на 2021, 2024 и 2030 годы. 

Проект бюджета формировался со следующими основными характеристиками 

местного бюджета: 

доходы на 2026 год в сумме 9 903 382,6 тыс. рублей; на 2027 год                      

9 424 108,5 тыс. рублей; на 2028 год 9 646 581,8 тыс. рублей; 

расходы на 2026 год в сумме 9 903 382,6 тыс. рублей; на 2027 год                             

9 424 108,5 тыс. рублей; на 2028 год 9 646 581,8 тыс. рублей. 

Дефицит местного бюджета на 2026 год, на 2027 год, на 2028 год не 

запланирован. 

 В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса запланирован 

объем условно утвержденных расходов на 2027 год не менее 2,5%; на 2028 год не 

менее 5,0% от общего объема расходов бюджета без учета расходов, 
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предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из областного 

бюджета, имеющих целевое назначение. 

По вопросам муниципального внутреннего долга города Шахты по 2025 году 

отмечено, в том числе следующее. 

Муниципальный долг муниципальным образованием город Шахты за ранее 

полученные бюджетом города от кредитных организаций в 2023-2024 годах кредиты 

по состоянию на 01.01.2025 составлял 626 036,9 тыс. рублей.  

В течение 2025 года 

привлечены кредиты в бюджет города Шахты на общую сумму 380 307,3 тыс. 

рублей, в том числе кредиты от кредитных организаций на сумму 216 307,3 тыс. 

рублей; бюджетный кредит за счет средств областного бюджета в сумме 164 000,0 

тыс. рублей; 

погашены ранее полученные кредиты от кредитных организаций на общую 

сумму 626 036,9 тыс. рублей. 

Муниципальный долг муниципального образования по состоянию на 

01.11.2025 года составил 380 307,3 тыс. рублей и уменьшен в течение 2025 года на 

245 729,6 тыс. рублей. 

Возврату за счет средств местного бюджета до конца 2025 года подлежал 

бюджетный кредит в сумме 164 000,0 тыс. рублей. 

В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований 

города Шахты на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов планируется 

привлечение кредитов от кредитных организаций в общей сумме 623 288,0 тыс. 

рублей в период 2026-2028 годов, в том числе: в 2026 году – в сумме 0 тыс. рублей; в 

2027 году – в сумме 623 288,0 тыс. рублей; в 2028 году – в сумме 0 тыс. рублей;   

погашение кредитов кредитным организациям в сумме 623 288,0 тыс. рублей в 

период 2026-2028 годов, в том числе: в 2026 году – в сумме 0 тыс. рублей; в 2027 году 

– в сумме 623 288,0 тыс. рублей; в 2028 году – в сумме 0 тыс. рублей.  

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентных 

платежей по обслуживанию муниципального долга города) в Проекте бюджета на 3 

года запланированы в сумме 387 060,3 тыс. рублей, в том числе: на 2026 год 133 078,7 

тыс. рублей; на 2027 год 129 072,0 тыс. рублей; на 2028 год 124 909,6 тыс. рублей. 

 

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Шахты в Проекте 

бюджета запланирован на 1 января 2027 года в сумме 623 288,0 тыс. рублей;                   

на 1 января 2028 года в сумме 623 288,0 тыс. рублей; на 1 января 2029 года в сумме  

623 288,0 тыс. рублей; 

при планируемых налоговых и неналоговых доходах на 2026 год в сумме 

3 148 149,7 тыс. рублей. 
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Привлечение заемных средств в бюджет города Шахты при отсутствии 

прогнозирования значительного прироста показателей социально-экономического 

развития в последующие годы; при отсутствии прогнозирования значительного 

прироста дополнительных доходных источников в условиях ежегодного увеличения 

потребности на текущие расходы, в том числе на содержание и вновь вводимых 

объектов социальной сферы,  

приводит к увеличению, необходимости дополнительного привлечения 

заемных средств (кредитов), в том числе в целях погашения и обслуживания ранее 

принятых долговых обязательств;  

приводит к рискам сокращения, недостаточности, в том числе текущих 

расходов в последующие бюджетные циклы. 

В Заключении по Проекту бюджета, в том числе отражена динамика основных 

характеристик, динамика поступления доходов бюджета города Шахты на 2026-2028 

годы; основные характеристики и структурные особенности доходной и расходной 

части бюджета города; резервы пополнения доходной части бюджета города. 

В Проекте бюджета на 2026 год соотношение налоговых, неналоговых доходов 

и безвозмездных поступлений значительно не изменяется и составило 31,8% и 68,2% 

соответственно. 

Налоговые доходы бюджета города Шахты на 2026 год планируются в сумме 

2 937 688,2 тыс. рублей с увеличением на 851 426,7 тыс. рублей, или на 40,8% по 

сравнению с 2025 годом (первоначально). 

Наибольшее увеличение объема поступлений в 2026 году по сравнению с 2025 

годом (первоначально) планируется по следующим доходным источникам: 

по налогу на доходы физических лиц на 734 689,1 тыс. рублей; 

по государственной пошлине на 64 922,5 тыс. рублей; 

по транспортному налогу на 24 143,2 тыс. рублей; 

по налогу на имущество физических лиц на 9 452,5 тыс. рублей; 

по земельному налогу на 9 327,8 тыс. рублей. 

Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.10.2025 составила 

133 002,0 тыс. рублей. Взыскание недоимки является резервом пополнения доходной 

части бюджета города. 

Неналоговые доходы бюджета города Шахты на 2026 год в Проекте бюджета 

планируются в сумме 210 461,5 тыс. рублей с уменьшением в целом на 25 795,4 тыс. 

рублей или на 10,9% по сравнению с первоначально утвержденным планом на 2025 

год; с уменьшением на 169 495,0 тыс. рублей по сравнению с уточненным планом на 

2025 год. 

На 2026 год по сравнению с первоначально утвержденным планом на 2025 год 

уменьшение объема поступлений планируется по 
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доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 

40 482,4 тыс. рублей; 

плате по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных 

участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности на 

389,9 тыс. рублей. 

В соответствии с Соглашением о мерах по социально-экономическому 

развитию и оздоровлению муниципальных финансов города Шахты, заключенным с 

Министерством финансов Ростовской области  

доходы от продажи земельных участков и реализации иного муниципального 

имущества, включаются в решение о бюджете муниципального образования после их 

фактического поступления в бюджет города. 

Задолженность по неналоговым доходам по сведениям администраторов 

доходов на 01.10.2025 составила 409 405,9 тыс. рублей, в том числе реальная к 

взысканию 220 479,7 тыс. рублей (53,9%); нереальная к взысканию 188 787,7 тыс. 

рублей (46,1%). 

Погашение задолженности по неналоговым доходам в Проекте бюджета на 

2026 год учтено в сумме 6 826,7 тыс. рублей. 

Сокращение имеющейся задолженности по неналоговым доходам местного 

бюджета, в том числе за счет систематизации работы с задолженностью; повышения 

качества администрирования неналоговых доходов; повышения эффективности 

исполнения полномочий главными администраторами доходов, администраторами 

доходов; своевременной работы администраторов доходов бюджета с 

задолженностью по доходам 

является резервом увеличения доходов бюджета города. 

Общий объем расходов в Проекте бюджета на 2026 год планировался в сумме 

9 903 382,6 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 9 424 108,5 тыс. рублей, на 2028 год в 

сумме 9 646 581,8 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города на 2026 год планируются с ростом по отношению к 

2025 году (первоначально), к уточненному плану на 2025 год, к оценке ожидаемого 

исполнения за 2025 год. 

В расходах Проекта бюджета на 2026 год запланировано финансирование 20-ти 

муниципальных программ. 

На реализацию муниципальных программ в Проекте бюджета запланированы 

бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме 9 903 382,6 тыс. рублей; на 2027 год в 

сумме 9 424 108,5 тыс. рублей; на 2028 год в сумме 9 646 581,8 тыс. рублей, или 96,1%, 

93,0%, 90,4% общего объема расходов бюджета города соответственно. 
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Непрограммные расходы на 2026 год в Проекте бюджета запланированы в 

сумме 388 939,7 тыс. рублей; на 2027 год в сумме 655 319,9 тыс. рублей; на 2028 год 

в сумме 925 410,0 тыс. рублей или 3,9%, 7,0%, 9,6% общего объема расходов бюджета 

города соответственно. 

В Проекте бюджета расходы на обеспечение деятельности запланированы с 

увеличением. 

Расходы на оплату труда за счет средств местного бюджета в Проекте бюджета 

увеличены, в основном, с учетом доведения средней заработной платы отдельных 

категорий работников до средней заработной платы по Ростовской области в 

соответствии с Указами Президента Российской Федерации; индексации 

должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности и должности 

муниципальной службы, ставок заработной платы обслуживающего персонала и 

должностных окладов работников, осуществляющих техническое обеспечение 

деятельности органов местного самоуправления города Шахты и отраслевых 

(функциональных) органов Администрации города Шахты; с учетом решения 

городской Думы города Шахты «Об утверждении Положения о муниципальной 

службе в городе Шахты»; доведения заработной платы до минимального размера 

оплаты труда.  

Отмечено планируемое изменение, перераспределение ряда численности 

        уменьшение в целом по Администрации города Шахты;  

увеличение по МКУ г.Шахты «Шахтыстройзаказчик»; КУИ г.Шахты; 

Департаменту финансов г.Шахты. 

Расходы на оплату коммунальных услуг в Проекте бюджета увеличены с учетом 

роста стоимости коммунальных услуг.  

В Проекте бюджета запланировано предоставление субсидий на финансовое 

обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг 

(выполнение работ) по 5-ти главным распорядителям бюджетных средств в сумме              

4 189 407,2 тыс. рублей с увеличением бюджетных ассигнований по 5-ти главным 

распорядителям бюджетных средств на сумму 908 229,5 тыс. рублей.  

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на иные цели бюджетным 

и автономным учреждениям в Проекте бюджета на 2026 год запланированы по 4-м 

главным распорядителям бюджетных средств в сумме 418 468,7 тыс. рублей.  

Расходы бюджета города Шахты за счет субсидий областного бюджета для 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 

полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и 

софинансирования местного бюджета (далее - субсидии областного бюджета и 

софинансирование местного бюджета) на 2026 год запланированы в Проекте 

бюджета в сумме 2 145 450,3 тыс. рублей, в том числе: субсидии областного бюджета                                            

1 871 473,2 тыс. рублей; софинансирование местного бюджета  273 977,1 тыс. рублей. 
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Резервный фонд Администрации города Шахты в Проекте бюджета 

запланирован на 2026 год в сумме 145 759,5 тыс. рублей (1,5% от общего объема 

расходов); на 2027 год в сумме 145 759,5 тыс. рублей (1,5%); на 2028 год в сумме 

145 759,5 тыс. рублей (1,5%) в установленных пределах.  

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 

муниципального образования город Шахты запланирован в сумме 721 509,6 тыс. 

рублей; на 2027 год в сумме 390 518 тыс. рублей; на 2028 год в сумме 394 269,2 тыс. 

рублей.  

Объем бюджетных ассигнований на Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 

(расходы) (далее также и – дорожные фонды) в Проекте бюджета соответствует 

прогнозируемому объему доходов бюджета, являющихся источниками 

формирования дорожного фонда в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного 

кодекса. 

Наибольший объем в структуре планируемых расходов на Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды) составляют расходы на приведение в нормативное состояние 

автомобильных дорог и искусственных сооружений в целях достижения значения 

базового результата, установленного соглашением о предоставлении межбюджетных 

трансфертов регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» по 

национальному проекту «Инфраструктура для жизни» (ремонт дорог) в сумме 

478 788,7 тыс. рублей, или 66,3%. 

Отмечено планирование в Проекте бюджета на 2026 год, в том числе расходов 

на приобретение и установку автоматического комплекса фотофиксации нарушений 

правил дорожного движения (ПДД) (3 800,0 тыс. рублей); содержание и установку 

автоматического комплекса фотофиксации нарушений ПДД (800,0 тыс. рублей) и 

других расходов. 

В Заключении представлены результаты анализов по планируемым расходам. 

По ряду расходов представленные материалы, обоснования не являлись 

достаточными для обоснованных выводов. Контрольно-счетной палатой направлены 

Заключения по отдельным вопросам для отработки. 

Контрольно-счетной палатой указано о необходимости указания в статье 8 

направлений использования зарезервированных средств в соответствии с 

требованиями пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

С целью сохранения финансовой устойчивости, снижения долговой нагрузки 

на бюджет города 

предложено обеспечить проведение обоснованной, взвешенной политики по 

управлению муниципальным долгом; принять меры по недопущению роста 

муниципального долга муниципального образования; обеспечить принятие 
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дополнительных реальных мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в 

бюджет города. 

Главным администраторам, администраторам неналоговых доходов, главным 

распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств, 

руководителям муниципальных учреждений предложено, в том числе обеспечить 

принятие дополнительных эффективных мер по увеличению уровня собираемости по 

закрепленным неналоговым доходам; по систематизации работы по сокращению 

задолженности; по принятию дополнительных действенных мер способствующих 

погашению задолженности; по повышению результативности претензионной работы 

по взысканию задолженности с неплательщиков; обеспечить качественное 

администрирование неналоговых доходов; повышение эффективности исполнения 

полномочий главных администраторов доходов, администраторов доходов; принять 

дополнительные реальные меры по оптимизации расходов за счет средств бюджета 

города; обеспечить эффективное и результативное использование бюджетных 

средств; обеспечить качественную отработку документов и материалов в 

соответствии с требованиями нормативных правовых актов; обеспечить наличие 

обоснованных необходимых расчетов, обоснований, перечней. 

Заключение по Проекту бюджета направлено в городскую Думу города Шахты, 

в Администрацию города Шахты. 

 

Департаментом финансов г.Шахты письмом от 24.12.2025 представлен 

уточненный проект решения городской Думы города Шахты «О бюджете города 

Шахты на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - уточненный 

Проект) с изменениями, в том числе с учетом Областного закона Об Областном 

бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

Основные характеристики в уточненном Проекте изменены на 2026 год, на 2027 

год, на 2028 год. 

На 2026 год в уточненном Проекте запланировано: 

Доходы бюджета в сумме 9 783 227,9 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города в сумме 9 783 227,9 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета города также не запланирован. 

Доходы бюджета города в целом уменьшены на 120 154,7 тыс. рублей, в том 

числе: 

безвозмездные поступления из областного бюджета уменьшены на 124 233,7 

тыс. рублей, 

при увеличении 

налоговых доходов по акцизам по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации на 2 508,6 тыс. рублей; 
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неналоговых доходов по инициативным платежам, зачисляемым в бюджеты 

городских округов на 1 531,9 тыс. рублей; по штрафам, санкциям, возмещении им 

ущерба на 38,5 тыс. рублей, 

Расходы бюджета города в целом уменьшены на 120 154,7 тыс. рублей. 

В уточненном Проекте бюджета уменьшены бюджетные ассигнования на 2026 

год по сравнению с первоначальным Проектом по 3-м главным распорядителям 

бюджетных средств; увеличены бюджетные ассигнования по 6-ти главным 

распорядителям бюджетных средств. 

Бюджетные ассигнования по 9-ти муниципальным программам увеличены;  

по 8-ми муниципальным программам уменьшены; 

по 3-м муниципальным программам без изменений. 

По непрограммным расходам бюджетные ассигнования уменьшены. 

Расходы муниципального дорожного фонда города Шахты в целом уменьшены. 

на 143 486,4 тыс. рублей.  

По благоустройству города бюджетные ассигнования на 2026 год в уточненном 

Проекте бюджета увеличены на 70 706,9 тыс. рублей, из них за счет  

утверждения расходов на «Благоустройство общественной территории 

«Центральный городской парк культуры и отдыха - Александровский парк» на сумму 

48 714,20 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на сумму 41 309,60 тыс. 

рублей; софинансирования местного бюджета на сумму 7 404,60 тыс. рублей. 

Расходы на «Благоустройство общественной территории «Центральный 

городской парк культуры и отдыха - Александровский парк» в первоначальном 

Проекте бюджета на 2026 год не планировались. 

 

  Расходы на реализацию инициативных проектов в первоначальном Проекте на 

2026 год не планировались. 

В уточненном Проекте включены расходы на реализацию 4-х инициативных 

проектов на сумму 14 684,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного 

бюджета на сумму 11 935,1 тыс. рублей; софинансирования местного бюджета на 

сумму 2 749,6 тыс. рублей. 

   

Резервный фонд Администрации города Шахты в уточненном Проекте 

бюджета уменьшен на 83 380,1 тыс. рублей и запланирован в сумме 62 379,4 тыс. 

рублей.  

 

 Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Оценка эффективности 

предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ. 

 Налоговые расходы публично-правового образования - выпадающие доходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные налоговыми 
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льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, сборам, 

таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование, 

предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в 

соответствии с целями государственных (муниципальных) программ и (или) целями 

социально-экономической политики публично-правового образования, не 

относящимися к государственным (муниципальным) программам. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации  

Льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным 

категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные 

законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими 

налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не 

уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. 

Нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок 

и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального 

характера. 

 В соответствии с Бюджетным кодексом в бюджеты городских округов 

зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых 

представительными органами городских округов в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах из них: 

земельного налога - по нормативу 100 процентов; 

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов. 

 В соответствии с утвержденным Порядком оценки налоговых расходов 

кураторами налоговых расходов являются Департамент экономики и 

потребительского рынка Администрации города Шахты (далее – Департамент 

экономики) в отношении налога на имущество физических лиц; Комитет по 

управлению имуществом Администрации г.Шахты в отношении земельного налога. 

Департаментом экономики и КУИ г.Шахты проведена оценка эффективности 

налоговых расходов муниципального образования «Город Шахты» за 2024 год. 

Объем налоговых льгот, предоставленных для плательщиков налогов, в 

соответствии с решениями городской Думы города Шахты, согласно Паспортов 

налоговых расходов муниципального образования за 2024 год составил 89 945,0 тыс. 

рублей (4,3% от общего объема поступлений налоговых доходов), в том числе по 

земельному налогу 89 851,0 тыс. рублей, или 28,9% объема поступлений земельного 

налога; по налогу на имущество физических лиц 94,0 тыс. рублей, или 0,1% объема 

поступлений налога на имущество. 

Социальные налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, 

обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) 

населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, 

consultantplus://offline/ref=E9C7090BA1F5E1F06B2DAECF530259154E3AC5D85C821FAA4BE081D08E407C2AA788ECEC8DDF79EC47D21F589F0E75755553B9DE5751C94C10eBG
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экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки 

благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности. 

Стимулирующие налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, 

предполагающих стимулирование экономической активности субъектов 

предпринимательской деятельности и последующее увеличение (предотвращение 

снижения) доходов бюджета. 

Технические налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, 

предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, 

финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за 

счет бюджета. 

Объем социальных налоговых расходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом 

в целом увеличился на 5 151,0 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения суммы 

налоговых расходов по земельному налогу на 5 136,0 тыс. рублей; по налогу на 

имущество на 15,0 тыс. рублей. 

Объем стимулирующих налоговых расходов в 2024 году по сравнению с 2023 

годом увеличился на 659,0 тыс. рублей. 

Объем технических налоговых расходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом 

увеличился на 1 343,0 тыс. рублей. 

Социальные налоговые расходы в общем объеме налоговых расходов 

составили 54,6%; стимулирующие налоговые расходы составили 19,5%; технические 

налоговые расходы 25,9%. 

Наибольший удельный вес в объеме налоговых расходов бюджета города 

Шахты за 2024 год, как и в предшествующие периоды, составили социальные 

налоговые расходы. 

Вместе с тем, установлено отсутствие внесения необходимых изменений КУИ 

г.Шахты в Методику оценки эффективности налоговых расходов муниципального 

образования; нарушение порядка учета и ведения Реестра муниципального 

имущества, отсутствие обязательных сведений по 55-ти объектам; несоответствие 

сведений о площадях указанных в Реестре муниципального имущества 

муниципального образования (далее- Реестр) по состоянию на 01.10.2025 сведениям 

о договорах безвозмездного пользования представленным КУИ г.Шахты. 

КУИ г.Шахты приняты меры по устранению нарушений и несоответствий, в 

том числе в Реестр по состоянию на 01.01.2026 внесены обязательные сведения по   

54-м объектам; 1 объект исключен из Реестра, в связи с расторжением договора 

безвозмездного пользования. 

  

 Проведена Экспертиза представленных Проектов решений городской Думы 

города Шахты, Проекта постановления Администрации города Шахты. 

 Проекты решений городской Думы города Шахты  
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 «О внесении изменений в решение городской Думы города Шахты «Об 

утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании 

городском округе «Город Шахты» Ростовской области»; 

          «О внесении изменения в приложение 2 к решению городской Думы города 

Шахты «Об арендной плате за использование земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в 

собственности муниципального образования «Город Шахты»; 

          «О внесении изменений в Положение о муниципальной собственности 

муниципального образования «Город Шахты»; 

          «О внесении изменений в Положение о порядке учета и управления 

имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Шахты», 

         «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из 

муниципальной собственности муниципального образования «Город Шахты» в 

государственную собственность Ростовской области», 

           представлены с учетом изменений, требований федерального, областного 

законодательства, нормативных правовых актов. 

            

           Проекты 

           «О внесении изменений в решение городской Думы города Шахты  

«О предоставлении в безвозмездное пользование без проведения торгов 

Государственному учреждению - Отделение Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Ростовской области муниципального имущества - нежилых 

помещений, расположенных по адресу: г.Шахты, ул. Советская, 136»; 

          «О предоставлении в безвозмездное пользование без проведения торгов 

Шахтинской городской физкультурно-спортивной детско-юношеской общественной 

организации «Спортивный клуб «Черный тигр» муниципального имущества – части 

нежилого здания, расположенной по адресу: г.Шахты, пр-кт Строителей, 44», 

         представлены с учетом соблюдения требований федерального законодательства. 

   

 В первоначально представленном КУИ г.Шахты проекте решения городской 

Думы города Шахты «Об утверждении «Прогнозного плана (программы) 

приватизации муниципального имущества города Шахты на плановый период 2026-

2028 годов»  

объекты муниципальной собственности подлежащие приватизации в период 

2026-2028гг. отсутствовали. 

 Однако, на 2026 год в Прогнозном плане приватизации на 2025-2027гг. 

утверждался объект муниципальной собственности на сумму 123,2 тыс. рублей. 
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 По итогам экспертизы Контрольно-счетной палаты КУИ г.Шахты в 

Прогнозный план приватизации на 2026-2028гг. включен на 2026 год объект в сумме 

123,2 тыс. рублей. 

    

 По проекту решения городской Думы города Шахты «О внесении изменений в 

«Положение об аренде муниципального имущества города Шахты»  

отсутствовала возможность проведения экспертизы в связи с 

непредоставлением необходимых документов, материалов, результатов анализов 

КУИ г.Шахты по Проекту. 

 

 По проекту решения городской Думы города Шахты «О внесении изменений в 

«Положение о порядке списании муниципального имущества муниципального 

образования «Город Шахты»   

 по Заключению Контрольно-счетной палаты КУИ г.Шахты неточности 

устранены. 

 

            По проекту решения городской Думы города Шахты «О предоставлении в 

безвозмездное пользование без проведения торгов автономной некоммерческой 

благотворительной организации социальной помощи населению «Милосердие» 

муниципального имущества – нежилого помещения, расположенного по адресу: 

г.Шахты, ул. Екатерининская, 22a» (далее-Проект) 

 по Заключению Контрольно-счетной палаты сведения в Проекте КУИ г.Шахты 

приведены в соответствие. 

  

 По проекту решения городской Думы города Шахты «О передаче в 

безвозмездное владение и пользование системообразующей территориальной сетевой 

организации публичному акционерному обществу «Россети Юг» (филиал публичного 

акционерного общества «Россети Юг» - «Ростовэнерго») объектов, находящихся в 

собственности муниципального образования «Город Шахты» 

по Заключению Контрольно-счетной палаты КУИ г.Шахты несоответствия 

устранены. 

           По проекту решения городской Думы города Шахты  

«О предоставлении в безвозмездное пользование без проведения торгов Шахтинской 

городской детско-молодежной общественной организации «Спортивный клуб 

тхэквондо «ПРАЙМ» (ПЕРВЫЙ) муниципального имущества–части нежилого 

здания, расположенной по адресу: г.Шахты, ул. Текстильная, 12А» 

в Заключении Контрольно-счетной палаты указано  
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о необходимости КУИ г.Шахты проверить обоснованность договоров 

безвозмездного пользования муниципальным имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности муниципального образования «Город Шахты» и 

отработать все вопросы.  
 

По проекту постановления Администрации города Шахты «О внесении 

изменений в постановление Администрации города Шахты от 10.08.2020 №2298 «Об 

утверждении методики оценки эффективности налоговых расходов муниципального 

образования «Город Шахты», курируемых Комитетом по управлению имуществом 

Администрации города Шахты (далее-Проект) 

в Заключении Контрольно-счетной палаты указано о ряде несоответствий,                  

о необходимости приведения КУИ г.Шахты в соответствие Проекта и обеспечение 

корректного, достоверного изложения внесения изменений.  

 КУИ г.Шахты Проект постановления приведен в соответствие.  

 

 Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Контроль состояния 

муниципального внутреннего долга» одновременно с проведением Контрольно-

счетной палатой Ростовской области контрольного мероприятия «Проверка 

законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, 

предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального образования 

«Город Шахты». 

 Состояние муниципального внутреннего долга характеризуется ростом 

накопленных обязательств. Сумма муниципального долга возрастала ежегодно к 

предыдущему году. Расходы бюджета города на обслуживание муниципального 

долга возрастают ежегодно.  

 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты»                         

по состоянию на 01.01.2024 составлял 478 629,6 тыс. рублей. 

Структура муниципального внутреннего долга муниципального образования 

«Город Шахты» состояла из кредитов кредитных организаций. 

В 2024 году погашен кредит от кредитной организации в сумме 68 900,0 тыс. 

рублей. 

В декабре 2024 года получен кредит от кредитной организации в рамках 

невозобновляемой кредитной линии в сумме 216 307,3 тыс. рублей под 28,5% 

годовых со сроком возврата в 2026 году. 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» увеличен 

в 2024 году на 147 407,3 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2025 составил 626 036,9 

тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга бюджета города Шахты в 
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2024 году составили 52 911,1 тыс. рублей или 99,1% от первоначально утвержденного 

объема; 99,9% от уточненного объема. 

Привлечение бюджетных кредитов в 2024 году отсутствовало. 

 

По результатам анализа соблюдения в 2024 году ограничений, установленных 

Бюджетным кодексом нарушений не установлено. 

В течение 2024 года осуществлялось привлечение остатков средств на единый 

счет бюджета за счет средств на казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение 

получателей средств местного бюджета, а также с денежными средствами 

бюджетных и автономных учреждений города Шахты, что способствовало 

уменьшению расходов бюджета города на обслуживание привлекаемых 

коммерческих кредитов. 

В октябре, ноябре 2024 года размещено 3 Извещения о проведении 

электронных аукционов по объекту закупки Оказание услуг по предоставлению 

кредита в виде невозобновляемой кредитной линии в 2024 году (далее –Закупки) в 

Единой информационной системе. 

При расчете начальной максимальной цены контракта по всем 3-м Закупкам 

приняты наименьшие значения предложенной в коммерческих предложениях 

процентной ставки за пользование кредитной линией. 

2-ве закупки из 3-х признаны несостоявшимися в связи с тем, что по окончании 

срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки 

на участие в нем. 

По 3-ей Закупке оказания услуг по предоставлению кредита в виде 

невозобновляемой кредитной линии в 2024 году подана единственная заявка. 

 В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика 

заключен муниципальный контракт на услуги по предоставлению кредита в виде 

невозобновляемой кредитной линии в 2024 году с ПАО «Совкомбанк» в сумме 

216 307,3 тыс. рублей (под 28,5% годовых) с единственным поставщиком, с ценой 

контракта 123 123,0 тыс. рублей. 

 Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

состоянию на 01.01.2025 составил 626 036,9 тыс. рублей и увеличен в 2024 году на 

147 407,3 тыс. рублей. 

 

В 2025 году по результатам анализа соблюдения ограничений, установленных 

Бюджетным кодексом Российской Федерации нарушений не установлено. 

Муниципальный долг муниципального образования «Город Шахты» по 

состоянию на 01.12.2025 уменьшен на 245 729,6 тыс. рублей (на 39,3%) и составил 

380 307,3 тыс. рублей. 
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Погашение кредитов от кредитных организаций по состоянию на 01.12.2025 

произведено в период с марта по сентябрь 2025 года в сумме 626 036,9 тыс. рублей. 

Привлечено кредитов в бюджет города Шахты по состоянию на 01.12.2025 на 

общую сумму 380 307,3 тыс. рублей, в том числе бюджетный кредит за счет средств 

областного бюджета в сумме 164 000,0 тыс. рублей; кредиты от кредитных 

организаций на сумму 216 307,3 тыс. рублей. 

Администрацией города Шахты в 2025 году размещено 4 Извещения о 

проведении электронных аукционов по объекту закупки Оказание услуг по 

предоставлению кредита в виде невозобновляемой кредитной линии в 2025 году в 

Единой информационной системе. 

По результатам электронных аукционов заключено 4 муниципальных 

контракта на услуги по предоставлению кредита в виде невозобновляемой кредитной 

линии в 2025 году. 

Для расчета начальной максимальной цены контракта по 3-м аукционам 

приняты средние значения предложенных процентных ставок за пользование 

кредитной линией (далее-ставки). 

По Закупке №1  

по результатам аукциона в электронной форме муниципальный контракт 

заключен на сумму 50 000,0 тыс. рублей под 23,7915% годовых, что ниже ставок 

предложенных в коммерческих предложениях банков.  

По Закупке №2 при расчете начальной максимальной цены контракта принято 

среднее значение процентной ставки в размере 26,05%, минимальная ставка 

предлагалась в размере 24,5%. 

 Процентная ставка по результатам проведенной в электронной форме Закупки 

(26,05%) превысила минимальное коммерческое предложение (24,5%). 

 Муниципальный контракт заключен на сумму 107 382,3 тыс. рублей под 26,05% 

годовых.  

 Привлечение кредитных средств по муниципальному контракту не 

производилось. Кредит от кредитной организации не привлекался. 

По Закупке №3  

Муниципальный контракт заключен на сумму 216 307,3 тыс. рублей под 

24,46%, что ниже ставок предложенных в коммерческих предложениях банков.  

По Закупке №4 в ноябре 2025 года при расчете начальной максимальной цены 

контракта принято минимальное значение процентной ставки в размере 20,0%. 

Муниципальный контракт заключен на сумму 406 980,7 тыс. рублей под 20,0% 

годовых.  

Привлечение кредитных средств по муниципальному контракту не 

производилось. 
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 Бюджетный кредит за счет средств областного бюджета получен в апреле 2025 

года в сумме 164 000,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва, 

возникшего при исполнении местного бюджета, под 0,1% годовых, со сроком 

погашения до 05 декабря 2025 года включительно. 

Муниципальным образованием бюджетный кредит погашен в срок до 05 

декабря 2025 года (02.12.2025). 

Досрочно, в июне 2025 года погашен ранее привлеченный в декабре 2024 года 

кредит в сумме 216 307,3 тыс. рублей под 28,5% годовых (со сроком возврата в 

декабре 2026 года), в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных 

организаций под меньшие проценты (23,7915%; 24,46%) (со сроком возврата в 2027 

году).  

В течение 2025 года расходы на обслуживание муниципального долга за счет 

средств бюджета города на 2025 год уменьшены на 53 052,7 тыс. рублей и 

утверждены на 01.12.2025 в сумме 76 872,4 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга (оплата процентов за 

пользование кредитами) по состоянию на 01.12.2025 составили 72 207,5 тыс. рублей, 

или 93,9% от уточненного объема (55,6% от первоначально утвержденного объема). 

 Сведения, отраженные в муниципальной долговой книге муниципального 

образования «Город Шахты» соответствуют требованиям утвержденным Порядком 

ведения муниципальной долговой книги муниципального образования и статьям 

100,120,121 Бюджетного кодекса. 

 Просроченная задолженность по исполнению муниципальных долговых 

обязательств отсутствует. Штрафные санкции по долговым обязательствам 

отсутствуют. 

  

 Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Анализ эффективности 

управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципальными 

бюджетными учреждениями подведомственными Департаменту образования г. 

Шахты, Департаменту культуры города Шахты, Департаменту по физическому 

развитию и спорту города Шахты (выборочно). 

 Общее количество обучающихся, занимающихся в объединениях, спортивных 

секциях, кружках, студиях и др. в образовательных учреждениях; учреждениях 

культуры; спортивных школах города Шахты на 01.10.2025 составляло 23 308 

человек, в том числе на бюджетной основе 16 182 человек; на платной основе 7 126 

человек. 

В учреждениях, подведомственных Департаменту образования г.Шахты 

оказываются дополнительные платные услуги (далее – платные услуги): в 30 

общеобразовательных учреждениях, с численностью получающих платные услуги в 

количестве 3 560; в 20 дошкольных образовательных учреждений, с численностью 
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получающих платные услуги в количестве 1 646; в 2-х учреждениях дополнительного 

образования (МБОУ ДО ГДДТ, МБОУ ДО СЮТ), с численностью получающих 

платные услуги в количестве 4 964, в том числе:  

по МБОУ ДО ГДДТ в количестве 2 979 (за счет бюджетных средств 2 912, на 

платной основе 67); по МБОУ ДО СЮТ в количестве 1 985 (за счет бюджетных 

средств). 

Отсутствует оказание услуг на платной основе в ряде общеобразовательных 

учреждений; в ряде дошкольных образовательных учреждений; в МБОУ ДО СЮТ. 

 

По МБУ ДО СЮТ г.Шахты допущено утверждение Расписания занятий на 2025-

2026 учебный год с указанием проведения занятий в 17-ти объединениях в одни дни, 

в одно время, в одних и тех же помещениях. 

 Отсутствует фактическое проведение ряда занятий, предоставления 

муниципальных услуг в 16 объединениях. 

 

В 2-х учреждениях, подведомственных ДФРиС г.Шахты численность 

занимающихся в спортивных секциях составила 3 685 (на бюджетной основе); 

платные услуги предоставляются для детей и взрослых без учета количества, без 

формирования групп.  

 

По учреждениям, подведомственным Департаменту культуры города Шахты 

установлено. 

 Численность получающих платные услуги в МБУК г.Шахты «ГДК и К» 

составила 9 453. 

Установлено отсутствие размещения на официальном сайте расписаний работы 

клубных формирований; допущение утверждения в расписаниях работы 4-х клубных 

формирований на бюджетной основе в одни дни, в одно время, в одних и тех же 

помещениях; отсутствие фактического предоставления услуг в 2-х клубных 

формированиях.  

Несоответствие дней и времени проведения занятий в ряде Расписаний работы 

клубных формирований и в заключенных договорах. 

Заключения Контрольно-счетной палаты для принятия мер направлены в адрес 

руководителей Департамента образования г. Шахты; МБУК г.Шахты «ГДК и К».  

 

Проведены Обследования объектов по использованию средств бюджета 

города в рамках реализации муниципальных программ (выборочно). 

Обследовано 14 объектов по выполнению работ в рамках реализации 

муниципальных программ по ремонту, капитальному ремонту, благоустройству. По 

12-ти объектам несоответствий не установлено. 
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По ремонту 2-х квартир установлено 

наличие капающей воды с потолка; наличие плесени на стенах и потолке 

комнаты;  

наличие желтых пятен на стене и на потолке; вздутие части штукатурного слоя 

на стене в коридоре; наличие плесени на стенах и потолке комнаты.  

Заключения Контрольно-счетной палаты для принятия мер направлены в адрес 

руководителя МКУ «Департамент ГХ». 

 

МКУ «Департамент ГХ» обеспечено устранение протечек по 2-м квартирам. 

Предотвращены неэффективные расходы бюджета города. 

 

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие Анализ мер по устранению, 

недопущению в дальнейшем нарушений и недостатков, отраженных в заключении 

Контрольно-счетной палаты города Шахты по результатам экспертно-

аналитического мероприятия Аудит реализации мероприятий по обеспечению 

функционирования муниципальной системы оповещения населения, 

функционирования защитных сооружений гражданской обороны и созданию резерва 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном 

образовании «Город Шахты» (выборочно) (параллельное с Контрольно-счетной 

палатой Ростовской области). 

 МКУ г.Шахты «Управление по делам ГО ЧС» заключены контракты, 

выполнены работы по техническому обслуживанию комплекса технических средств 

локальной системы оповещения. 

 

По Аудиту эффективности использования бюджетных средств, направленных 

на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного 

значения в муниципальном образовании «Город Шахты» за 2022 год, 2023 год, 2024 

год, I полугодие 2025 года (выборочно) МКУ «Департамент ГХ» направлены 

досудебные претензии в адрес подрядных организаций по возврату средств в бюджет 

города в сумме 44,6 тыс. рублей; подрядными организациями устранены дефекты 

асфальтобетонного покрытия тротуаров в рамках гарантийных обязательств; 

выполнены работы по заливке сетки трещин битумным материалом; по 

восстановлению верхнего и подстилающего слоев асфальтобетонного покрытия на 

отдельных участках тротуаров. Предотвращено неэффективное использование 

бюджетных средств.  

Применена мера дисциплинарной ответственности к должностному лицу 

(замечание). Ряд вопросов остается на контроле. 
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По Анализу и подготовке предложений по совершенствованию осуществления 

главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором бюджетных 

средств) Департамент по физическому развитию и спорту города Шахты внутреннего 

финансового аудита 

 Департаментом по физическому развитию и спорту города Шахты (далее и -

ДФРиС) приведен в соответствие Порядок осуществления внутреннего финансового 

аудита; приказом ДФРиС в соответствии с требованиями федеральных стандартов 

внутреннего финансового аудита назначено должностное лицо, ответственное за 

осуществление внутреннего финансового аудита. 


